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RESUMO

Este estudo investigou a relacdo entre 0 modelo de desenvolvimento capitalista e a construcao
e intensificacdo dos processos de desastres ambientais, especificamente na Regido Norte
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. A metodologia constituiu-se em pesquisa
bibliogréafica baseada em producgfes especializadas (teses, dissertacdes, livros e artigos) de
diversos campos do conhecimento: Sociologia geral, Sociologia dos Desastres, Economia,
Geografia, Servico Social e Ciéncias Sociais. Os resultados demonstraram que uma ldgica
predatdria esteve presente desde a génese do sistema capitalista, intensificando-se ao longo do
tempo e ditando uma nova sociabilidade ainda ndo vista na histéria. Com o espraiamento de
tal sistema globalmente seus imperativos passam a agir em todo o planeta configurando, por
um lado, centros de dominacdo e poder, e do outro, bolsGes de pobreza, dependéncia e
exploragdo, com producéo de profunda desigualdade social, em especial na era do capitalismo
monopolista. O debate dos desastres ambientais perpassa essas questdes, posto que tais
fendmenos ndo surgem com o sistema, mas sdo intensificados a partir, principalmente, de seu
estdgio mais maduro. Identifica-se entdo o Norte Fluminense como uma regido que sofreu
com toda essa logica, principalmente pela especifica conformacao socioespacial e econémica
brasileira, a qual, pela especificidade histérica, marcou tal regido com os piores efeitos que o
processo de colonizacdo poderia causar. Em decorréncia desses efeitos, identifica-se que 0s
desastres ambientais que ocorrem na regido possuem raizes desde o inicio da sua histéria.
Todavia, novos elementos da contemporaneidade passaram a incorporar esse arcabougo de
determinantes sociais, politicos, culturais e econdmicos, os quais fazem perdurar no Norte
Fluminense desastres relacionados, sobretudo, a inundacdo, a estiagem, a contaminacdo de
agua e a erosdao marinha.

Palavras-chave: Desenvolvimento Capitalista. Desastre Ambiental. Desigualdade Social.



ABSTRACT

This study investigated the relationship between the capitalist development model and the
construction and intensification of environmental disaster processes, specifically in the North
Fluminense Region of the State of Rio de Janeiro. The methodology consisted of a
bibliographic research based on specialized productions (theses, dissertations, books and
articles), from several fields of knowledge: General Sociology, Sociology of Disasters,
Economics, Geography, Social Work and Social Sciences. The results demonstrated that a
predatory logic has been present since the genesis of the capitalist system, intensifying over
time, and dictating a new sociability not yet seen in history. With the spread of such a system
globally, its imperatives begin to act on the whole planet, forming, on the one hand, centers of
domination and power, and on the other, pockets of poverty, dependence and exploration,
producing deep social inequality, in especially in the era of monopoly capitalism. The debate
on environmental disasters pervades these issues, since such phenomena do not arise with the
system, but are intensified mainly by their more mature stage. The Northern Fluminense is
then identified as a region that suffered with all this logic, mainly due to the specific Brazilian
socio-spatial and economic conformation, which, by historical specificity, marked this region
with the worst effects that the colonization process could cause. As a result of these effects, it
is identified that the environmental disasters that occur in the region have roots since the
beginning of its history. However, new elements of contemporaneity have begun to
incorporate this framework of social, political, cultural and economic determinants, which in
the North Fluminense continue to suffer disasters related, above all, to flooding, drought,
water contamination and marine erosion.

Keywords: Capitalist Development. Environmental Disaster. Social inequality.
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INTRODUCAO

As inquietacOes que levaram a autora a debrucar-se no estudo sobre desastres
ambientais ndo surgiram a partir da graduacdo, ou no momento da entrada da autora na pés-
graduacdo, mas tem suas raizes antes mesmo de tudo isso. A autora vivenciou, desde a
infancia até a fase adulta, processos de desastres ambientais, mais especificamente
alagamentos. No bairro de residéncia tais alagamentos eram constantes e completou-se mais
de 30 anos sem que essa questdo fosse resolvida. Ao ingressar na universidade, no curso de
Servico Social, tomou conhecimento sobre o Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais
(NESA) do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense de Campos,
0 qual ainda hoje realiza estudos na area de desastres ambientais.

Esse contexto oportunizou a autora a construcdo de reflexdes sobre sua realidade até
entdo vivida, mas por uma outra perspectiva, por um olhar académico/cientifico. A partir da
participagdo no referido nucleo, mais especificamente no Observatério dos Desastres
Ambientais (ODAm), foi possivel a participacdo em pesquisas de campo, ampliando, assim, o
escopo de conhecimento acerca dessa tematica, bem como o levantamento de diversos
guestionamentos.

Em meio as leituras académico-cientificas e memdrias da juventude, uma das
principais indagacdes que se fazia era: “os desastres ambientais podem ter se intensificado
pela forma historica de desenvolvimento do capitalismo e assumido consequéncias especificas
em regides periféricas na contemporaneidade?”.

Muito entdo se leu sobre o surgimento do capitalismo, sobre sua racionalidade, até
mesmo sobre os desastres ambientais. Todavia, a necessidade de compreender a realidade
local a luz de tais elementos macro levou a autora a definir-se sobre seu objeto de pesquisa.
Com a oportunidade de ingressar em uma pos-graduacéo, identificou-se 0 momento propicio
para se enfrentar o desafio de responder a tal questéo.

E importante salientar que a construgdo deste trabalho parte do olhar de um campo
profissional especifico — 0 Servigo Social. O debate de tal tematica na profissdo ainda é muito
timido — os que ja surgiram tém buscado subsidio, principalmente, em fontes tedricas de
outros campos de conhecimento, como a sociologia. E fundamental fazer essa consideracio,
pois a profissdo necessita debrucar-se sobre a questdo dos desastres ambientais uma vez que
possui relacdo com nossa atuacdo, porém apenas ha pouco tempo esse entendimento tem

ganhado certa visibilidade.
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Em vista disso, esta dissertacdo possui especial valor para a autora posto que
representa um desafio vencido enquanto assistente social, trabalhadora do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Esta dissertacdo, portanto, é fruto sim de um processo tedrico e metodologico
definidos na especializagdo, mas tambeém de vivéncias pessoais, profissionais, bem como de
um acumulo de experiéncias a partir de trabalhos de campo enquanto graduanda.

Assim, o problema empirico ora citado nos levou ao tema sobre a questdo dos
desastres ambientais no Brasil na contemporaneidade.

O nosso objeto de pesquisa, em principio foi a relacdo estabelecida entre o
desenvolvimento capitalista brasileiro e os processos de desastres ambientais, tendo por
recorte espacial a localidade de Ururai, no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ.
Inicialmente fomos motivadas pela escolha dessa localidade devido a recorrentes contextos de
inundacBes que a populacdo desse lugar ainda vem sofrendo. Além disso, j& existe uma
aproximacdo com essa localidade por ser campo de estudos do referido Nucleo (NESA).

Todavia, ao longo da pesquisa esse olhar foi redimensionado, pois identificamos que
ainda existe uma lacuna consideravel no campo de estudos relacionando o processo de
desastre ambiental as questbes de desenvolvimento regional. Considerou-se, portanto, que
realizar um aprofundamento no debate mais amplo, voltado para a questdo regional, seria
fundamental nesse momento — fato esse que produzird subsidios para melhor se pensar a
dindmica mais local da regido em demais trabalhos. Assim, nosso recorte espacial de analise
passou a ser a Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro.

A partir de leituras do campo da Sociologia em geral, Sociologia dos Desastres,
Economia, Geografia, Servico Social e das Ciéncias Sociais, definiu-se a hipdtese da pesquisa
que sob o lema do desenvolvimento (tratado, nessa ordem, como sinénimo de crescimento
econbmico, como veremos), tem-se cada vez mais intensificada a investida do capital na
configuracdo espacial do territério, no fomento a processos predatdrios de producdo e na
organizacdo da vida social. Isso tem contribuido para a segregacdo social e espacial de
camadas cada vez maiores da populacéo, adensando o povoamento de &reas consideradas de
risco ambiental, além da depredacéo das fontes de vida do planeta, tendo como pano de fundo
a instauragdo de uma sociabilidade predatdria que consegue adentrar nos espagos mais
particulares da vida.

Para alguns autores como Furtado (2000 e 2009), Harvey (2006), Oliveira (2010) e
Latouche (1994), a busca incessante pelo “desenvolvimento” tem levado a uma divisdo do

mundo em areas centrais e periféricas, dindmica essa também percebida em ambito nacional e
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regional. Percebemos que esse contexto tem gerado profundas desigualdades sociais como a
territorializacdo de determinados grupos em um cenario de riscos, 0 que acaba contribuindo
para a producdo do desastre ambiental. Na ldgica hegemonica os desastres ndo sdo tidos como
um problema causado pelo desenvolvimento, mas como fenémenos naturais, desligados da
I6gica estrutural de funcionamento do sistema capitalista, cujo estilo de desenvolvimento, em
uma visdo critica, tem se mostrado como ecologicamente predatorio e socialmente excludente.

A fim de responder a problematica em questdo tem-se por objetivo geral deste
trabalho, a partir de analise sobre 0 modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro dentro
de uma dindmica mais ampla — que é o processo de acumulacdo capitalista mundial —,
compreender de que modo essa dindmica contribui para processos de desastres ambientais,
partindo da analise de estudo de caso da regifo do Norte Fluminense!/RJ.

Para tanto, alguns objetivos especificos foram tracados:

a) Entender o que significa a forma de acumulacdo capitalista a partir de uma ldgica de
crescimento predatorio, focando o olhar em como o desenvolvimento desse sistema incide de
modo especifico na periferia mundial, influenciando, por exemplo, na organizacao desigual
do territorio urbano;

b) Compreender de forma critica a relacdo existente entre 0 ndo acesso a moradia digna e o
processo de desastre ambiental;

c) Identificar e compreender os principais debates em torno do conceito de desastre ambiental
no campo académico, apontando para o entendimento desse conceito enquanto impedimento
ao desenvolvimento do sistema capitalista ou parte inerente a ele;

d) Identificar e analisar os principais determinantes dos processos de desastres ambientais na
Regido Norte Fluminense/RJ.

Trés elementos justificam a escolha do tema deste trabalho — (i) a ja referida vivéncia
pessoal da autora em processos de desastres ambientais, (ii) a possibilidade de contribuir com
populacdes que passam por esses processos e (iii) um meio de intensificar a presenca do
debate critico sobre os desastres ambientais na agenda académica.

Em relacdo ao primeiro elemento, este trabalho possui relevancia pessoal a medida
gue possibilita o aprofundamento a questfes ligadas ao macro, porém que respondem uma
vivéncia pessoal da autora.

Além disso, 0 NESA tem se dedicado a pesquisas que de algum modo contribuem

para o debate entre populacdo afetada e poder publico. Essa possibilidade de contribui¢do

1 A regido a qual nos referimos, compreende os municipios de S&o Francisco de Itabapoana, S&o Jodo da Barra,
Campos dos Goytacazes, Quissamd, Carapebus, Macaé, Conceicdo de Macabu, Sao Fidélis e Cardoso Moreira.
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para o fortalecimento dessa populacdo representa, portanto, um forte motivo para escolha
desse tema.

As ciéncias humanas diferenciam-se das naturais por varios motivos, sendo um dos
principais a intensidade do seu carater subjetivo que decorre da relagédo entre sujeito e objeto.
Essa relacdo se d& de modo diferente visto que o objeto pode se situar em uma zona de
proximidade extrema ao cotidiano do pesquisador, ou até mesmo interagir com ele, podendo
exercer certa pressdo como nos casos onde pessoas tornam-se objetos de estudo (LOWY,
2000).

Nessa perspectiva as ciéncias humanas sdo questionadas quanto a possibilidade de
contribuirem para dado fenémeno com neutralidade. Como ja explicado acima, uma das
razdes para a escolha deste tema € contribuir para o fortalecimento da populacdo afetada por
desastres ambientais, logo, algumas areas das ciéncias poderiam questionar a neutralidade
axioldgica deste trabalho.

No entanto, Lowy (2000) argumenta que 0s cientistas sociais possuem uma posi¢do
distinta dos demais cientistas, pela sua atividade possuir um carater politico. Além de nao
existir neutralidade na escolha do objeto e na forma como ele sera trabalhado, o fruto do
trabalho ainda acaba impactando a sociedade. Dessa forma, o autor ajuda a compreender que
0 cientista social possui uma posi¢éo intervencionista na sociedade e, portanto, a justificativa
para este trabalho acima descrita ndo exclui esta proposta do campo da producdo de
conhecimento cientifico.

Ja em relacdo ao terceiro elemento que justifica tal trabalho trata-se da oportunidade
de realizar uma dissertacdo com esse tema, pautada numa andlise critica da realidade. O
debate em torno dos desastres tem crescido no mundo, porém no Brasil a discussao ainda é
recente, principalmente quando se coloca em questdo os determinantes politicos, econdmicos
e sociais presentes nesse contexto. Dai identifica-se a relevancia cientifica, mas também
social, em trazer um tema como este para a agenda de debates académicos, posto que, tanto a
naturalizacdo dos desastres, quanto a culpabilizacdo dos atingidos, tem gerado profundos
danos ambientais e sociais.

Por isso, entendemos que o desvelamento das determinagdes que compdem 0 processo
de desastre contribui para uma posi¢do tedrica mais critica a respeito desse conceito, além de
trazer a tona 0s consequentes impactos causados nas vidas de tantas familias. Esse
desvelamento faz parte de uma dificil tarefa na medida em que exp@e a fragilidade de se
compreender esse processo de modo unilateral, como sendo unicamente fruto de fenbmenos

naturais. Ao trazer uma outra perspectiva de andlise, pautada na totalidade, passa-se a
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identificar o papel da sociedade, Estado e esfera privada no contexto do desastre, o que
representa a importancia politica deste trabalho.

Como metodologia, consideramos relevante a realizacdo de pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa, com base em fontes especializadas (teses, dissertac@es, livros e artigos).
O processo de qualificagéo deste trabalho foi fundamental para o aprofundamento da reflex&o
acerca das producgdes ja trabalhadas, bem como as possibilidades ainda existentes, o que
possibilitou uma melhor definicdo do tracado tedrico e metodoldgico proposto.

Como principais eixos de analise trabalhamos com: desenvolvimento capitalista,
conformagdo socio territorial brasileira e desastre ambiental. Para tanto, o referencial tedrico-
analitico foi constituido por autores como: Marx (2009, 2011), Harvey (2006), Wood (2001),
Prado Jr (2011), Maricato (2015), Santos (2000a, 2000b), Santos (2013), Valencio (2009,
2010, 2012), Dobb (2015), Polanyi (2000), Latouche (1994), Acselrad (2012), Haesbaert
(2008), dentre outros.

Primeiramente, realizou-se um resgate das especificidades do surgimento do sistema
capitalista, a forma¢do da racionalidade do capitalismo e de sua influéncia na “organiza¢do”
da vida social, relacionando elementos como: dominacéo territorial, colonizacdo, dependéncia
internacional, relacdo centro e periferia e producdo de desigualdades sociais.

A partir dai, tratamos da formacdo sdcio territorial brasileira, pensada a partir do
processo de ocidentalizacdo de base colonizadora, ja buscando identificar e compreender os
nexos causais entre a colonizacdo brasileira e a producdo de processos de desastres
ambientais, principalmente quando se comeca a discutir sobre o urbano industrial.

Optou-se por realizar este estudo primeiramente, pois se considera a relevancia de
compreender a dindmica regional do campo de pesquisa a partir do seu envolvimento com um
processo maior. Entende-se, portanto, que por mais que cada caso tenha sua especificidade, o
gue 0s une € sua existéncia em um mesmo modelo de sistema produtivo — o capitalismo. Esse
olhar voltado para a histéria nos permitiu, portanto, a compreensdo de fenémenos vivenciados
por nds hoje, porém que possuem raizes no passado.

O resgate histdrico realizado neste trabalho foi de fundamental importancia, pois se
considerou a realidade como um objeto fruto de mdltiplas determinacfes, em constante
movimento, entendendo que sua construcdo se da historicamente. Logo, concordamos que “o
contraponto passado e presente € essencial, se se trata de explicar ou compreender a realidade
social”(IANNI, 2011, p. 61).



17

Em um momento posterior adentramos mais no debate sobre os desastres ambientais
relacionando as discussdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como sua
intensificacdo na era do capitalismo monopolista.

No ultimo capitulo o foco volta-se para a analise da Regido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, trazendo elementos para reflexdo sobre como suas especificidades
de formacdo sdcio territorial influenciam ainda hoje muito do que a Regido vivencia — aqui 0

recorte de analise volta-se para o contexto de desastre ambiental.
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1. DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E DETERMINACOES SOBRE A VIDA
SOCIAL

Este capitulo destina-se ao estudo sobre a origem do capitalismo e suas determinacdes
sobre a vida social, focando nos seus rebatimentos nas regides periféricas ao longo de sua
trajetéria de “desenvolvimento™. Para tanto, ele é dividido em trés secBes. Na secdo 1.1,
levantamos o debate sobre a génese do sistema capitalista demonstrando como a criagdo da
classe trabalhadora foi fundamental nesse processo. Para tanto, o estudo sobre o cercamento
dos campos faz-se indispensavel nesse momento.

Na secdo 1.2, dentre os varios determinantes do avango do sistema, destacamos a
dominacdo territorial como forte estratégia de expansao, principalmente a partir das grandes
navegacoes, ja apontando para alguns efeitos atuais desse contexto. Chamamos aqui a atencao
para a formacdo das Col6nias como local de extracdo de matérias primas e de mercantilizacdo
de mao de obra escrava, e sua importancia para a constituigdo da assim chamada “acumulagio
primitiva”.

Ressaltamos como a centralidade das relacbes mercantis cria uma nova dindmica e
constitui polarizagcBes entre 0s que sdo proprietarios dos meios de producdo e daqueles
despossuidos em relagcdo aos mesmos.

Demonstramos também como a dominacdo e exploracdo territorial tem sido
fundamental na construcdo de estratégias de valorizacdo do capital excedente, recorrendo-se
até mesmo a denominada “destrui¢ao criativa”, o que aponta uma logica de desenvolvimento
destrutivo que nos faz questionar se essa mesma l6gica ndo tem influenciado os processos de
desastres ambientais. Finalizamos a secdo relacionando a dominagdo territorial com a
estruturacdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, apontando para a
concepcao dominante sobre progresso enquanto equivalente a desenvolvimento capitalista e
quais os problemas que isso gera.

Na ultima secdo, 1.3, relacionamos o debate que se veio fazendo até entdo, com a
realidade brasileira desde seu periodo inicial de formacéo socio territorial. Tratamos, assim,
de identificar no cenario global o lugar politico no qual essa sociedade se encontrava entre 0s
séculos XV e XIX.

2 Utilizamos o termo entre aspas considerando que, de acordo com nossas leituras, a trajetdria do capitalismo néo
é algo linear nem positivado, mas marcado por profundas contradi¢oes e por uma dimensdo predatoria, como
Veremos.
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Fazemos entdo um resgate histérico da formacdo social brasileira, trabalhando com
alguns elementos principais desse processo como: a mao de obra escrava, 0 modelo destrutivo
de exploracdo dos recursos naturais, a formacao da classe trabalhadora e o sentido dado a
colonizacdo brasileira.

Por fim, realizamos uma analise a partir da articulacdo de dois segmentos de estudo: o
perfil de sociabilidade que foi sendo formado no Brasil a partir da produgdo no campo, e seu
(des)encontro com a nova realidade econémica que se iniciava, tendo como elementos

marcantes a industrializacao e urbanizacao.

1.1 Raizes agrarias do capitalismo: o divércio entre o produtor e 0os meios de producao.

O estudo sobre a origem do capitalismo possibilita a identificacdo de visdes bastante
distintas sobre seu sentido e conformacédo. Wood (2001) afirma que as ideias a esse respeito
giram em torno da origem desse sistema desde a Idade Média — ou até em épocas anteriores a
ela, a partir da expansdo do comércio ou com as viagens de descobrimentos. A autora afirma
gue o que mais prevalece nessas explicacfes é o entendimento da existéncia de uma tendéncia
ao capitalismo preexistente na humanidade.

E como se houvesse uma lei natural pela qual a sociedade é regida e, por isso, de
algum modo essa lei levaria a humanidade a alcancar o estagio capitalista. Segundo as obras
fisiocratas h4 uma ordem natural na sociedade, porém ela ndo estd fora do alcance da
intervengdo humana, ou seja, “a sociedade pode encontrar-se distanciada de sua propria
‘ordem’, definida como ‘natural’”, devido a algum obstaculo criado pelo homem
(NAPOLEONI, 1978).

Por isso, Wood (2001) afirma que para a politica classica a trajetoria da histéria para o

capitalismo

foi longa e ardua [...] e houve muitos obstdculos em seu caminho. Mas,
apesar disso seu progresso foi natural e inevitavel. Assim, para explicar a
‘ascensdo do capitalismo’, ndo é preciso nada além de explicar como os
muitos obstaculos a esse movimento de avango foram superados — alguns de
modo paulatino, outros subitamente, com uma violéncia revolucionaria
(p.13-14).

Como a autora bem coloca em sua obra, parece, portanto, ndo haver a concepcao do
capitalismo ter se originado em algum momento pds-inicio da histdria da humanidade, e sim a

crenca do surgimento, ao menos da sua semente, junto com a propria humanidade.
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Podemos analisar que a construgcdo dessa percepcdo ndo foi algo natural, mas
influenciada por um campo de ideias acerca da natureza humana — a esse respeito, as ideias de
Adam Smith (1996) contribuiram em demasia. Para o0 autor o ser humano é naturalmente
egoista, uma caracteristica inata. Entretanto, tal egoismo ndo € necessariamente mau ja que
possibilita a movimentacdo da economia, uma vez que cada individuo buscando seus
interesses proprios beneficiaria a toda sociedade (NAPOLEONI, 1978) — mesmo que
involuntariamente. Na teoria de Smith (1996) o mercado, portanto, funcionara a partir dos
interesses pessoais de cada agente. A producéo de riqueza de um pais esta, assim, diretamente
condicionada pelo desejo egoista dos ser humano.

Esse entendimento foi extremamente absorvido, embasando, portanto, a concepcao de
que o “espirito capitalista nasceu” com a humanidade. A ldgica é: se tal sistema requer a
liberdade para que cada um busque seus interesses e se 0 ser humano possui essa atitude
naturalmente, logo, a esséncia capitalista surge junto com a humanidade.

Todavia, Wood (2001) faz uma critica a tal concepcdo uma vez que ndo exple a
especificidade do capitalismo, mas o pde como uma continuidade das sociedades precedentes.
Pode ser percebido até um certo sentido evolucionista nesses argumentos — “a linhagem do
capitalismo evolui, naturalmente, do mais antigo mercador babilénio ou romano para o
habitante dos burgos medievais, para o primeiro burgués moderno e, finalmente, para o
capitalista industrial’(Ibid., 2001, p. 14).

Sdo vérias as narrativas que buscam explicar o surgimento do capitalismo como: a
expansdo do mercado livre de restricdes; o desenvolvimento das técnicas de producdo; o
surgimento das cidades; a lei da oferta e da procura; e a ocorréncia de um processo de
acumulacao de experiéncias, a partir dos deslocamentos de centros comerciais.

Guardadas as distin¢gbes entre tais modelos de explicacdo, o que eles possuem em
comum € o0 ndo questionamento das leis naturais do mercado. De uma forma ou de outra para
essas concepcdes a sociedade alcancou o capitalismo, pois seria esse 0 curso natural da
historia (Ibid.).

No entanto, Polanyi (2000) contesta esse discurso natural — o autor defende uma viséo
bem diferenciada sobre o surgimento do capitalismo, afinal, que o comércio ja existia antes do
capitalismo é verdade, porém sua natureza era distinta, a obtencdo do lucro ndo era fator
primordial na vida econdmica até a era moderna. Por isso, ele faz uma distingdo entre as
sociedade com mercado e sociedades de mercado.

Havia, por exemplo, uma forma distinta de organizar a vida como a “reciprocidade” e

a “redistribui¢do” — “complexas obrigacgdes reciprocas que eram determinadas, por exemplo,
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pelo parentesco, ou a apropriacao autorizada dos excedentes por algum tipo de poder politico
ou religioso e sua redistribuigdo a partir desse centro” (WOOD, 2011, p. 30).

Além disso, outra diferenca pode ser apontada entre esses dois tipos de mercado.
Anteriormente ao capitalismo, por exemplo, 0 mercado ndo era movido a competicdo, ao
contrério, tendia-se a eliminacdo da competicdo, pois se julgava ser tal elemento um
desorganizador do comércio — por isso mantinha-se a regulacdo estatal (POLANY 1, 2000).

Reconhecidas as contribuicdes de Polanyi para o estudo sobre o capitalismo, Wood
(2001) faz uma ressalva quanto a sua teoria. Os problemas apontados pela autora referem-se a
explicagdo dada por Polanyi sobre “as condigdes em que surgiu a sociedade de mercado, ao
processo histdrico que a originou e ao que isso implica em termos de sua compreensao do
mercado como forma social”’(p. 32). Para Polanyi (2000), a sociedade de mercado surgiu a
partir da Revolucdo Industrial, tendo o Estado um papel fundamental nesse processo, ja que a
velocidade das mudancas precisava ser controlada, do contrério o resultado seria desastroso.

Nesse sentido, Wood (2001) esclarece que a visdo de Polanyi assemelha-se a do
modelo mercantil, na medida em que considera o progresso tecnolégico como elemento
catalisador do desenvolvimento do mercado e que tal progresso apenas ndo ocorreu do mesmo
modo em outras regides (como no Oriente) devido as condi¢Ges ndo favoraveis — existéncia
de “fortes lagos de parentesco, cla e tribo [...]”(lbid., p. 34).

Identifica-se, portanto, um equivoco na ordem das causas dos acontecimentos. N&o ha
uma analise sobre as relacdes sociais e suas transformacdes anteriormente ao periodo da
industrializacdo. Como o ponto de partida para a instauracdo da sociedade de mercado foi a

Revolugéo Industrial,

0s imperativos especificos do mercado capitalista — as pressdes da
acumulacdo e da produtividade crescente do trabalho — sdo tratados néo
como produto de relagBes sociais especificas, mas como resultado de
aperfeicoamentos tecnoldgicos que parecem mais ou menos inevitaveis, pelo
menos na Europa (WOOD, 2001, p. 34-35).

Ou seja, as transformacdes em processo sao tidas como frutos da evolugéo tecnologica
e ndo é levado em conta, por exemplo, as mudangas precedentes a tal contexto - como as
relagOes de propriedade e de exploracao.

A autora afirma que essa preocupacdo apenas se evidenciard nas obras de Marx. A
partir delas tem-se uma concepgédo bastante distinta sobre a origem do capitalismo, a qual
transfere o foco da atencdo do determinismo tecnoldgico para as relagbes no campo entre

proprietarios de terra e trabalhadores. O debate “sai” da cidade, do comércio, do avango
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tecnoldgico e volta-se para o campo feudal. Foi nos burgos sim que o comércio maximizou-
se, porém algo a mais acontecera para além da formacdo dos burgos e da expansdo do
comeércio.

“Nao precisou de uma simples extensdo ou expansdo do escambo e da troca, mas de
uma transformagdo completa das relagdes e praticas humanas mais fundamentais, de um
rompimento com antiquissimos padrdes de interacdo humana com a natureza”(Ibid. p. 77).

A origem do capitalismo ndo se liga, assim, a expansdo das relagdes mercadoldgicas,
mas as transformacdes nas relagdes humanas com seu meio de subsisténcia. Sua origem,
entdo, para esta autora, estaria no campo — local onde tais transformacdes se iniciaram.

Karl Marx é tido como um dos autores que mais contribuiram para o estudo sobre a
sociabilidade burguesa e a compreensdo do que seria o capitalismo. A explicacdo de Marx
(2009) para a origem do capitalismo partiria da acumulacdo primitiva, a qual permitiu que se
criasse a condicdo necessaria para tal processo. A acumulacdo primitiva seria a acumulagéo
de riquezas, proveniente da expropriacdo do trabalho dos camponeses, dando inicio a uma
relacdo de propriedade social capitalista, em um lugar especifico: os campos da Inglaterra.

Tal concepc¢do da riqueza produzida a partir do campo encontra espaco especial nas
teorias fisiocratas. Napoleoni (1978) fez um apanhado em sua obra das principais ideias sobre
0 pensamento econdmico. Ele explica que para os fisiocratas a tarefa do capitalismo € a
ampliacdo do excedente (riqueza produzida que ultrapassa a consumida). E considerado,
portanto, que a producdo desse excedente apenas se da a partir de um trabalho produtivo, que
para os fisiocratas s6 pode ocorrer na agricultura.

Ele ainda esclarece que é com base na teoria do excedente que Quesnay (fisiocrata)
produziu o Tableau économique — uma forma de compreender o sistema econdmico. No
Tableau a sociedade aparece dividida em trés classes: a produtiva (arrendatarios capitalistas e
trabalhadores da agricultura cujo trabalho é produtivo); a estéril (os que exercem atividade a
margem da agricultura); os proprietarios de terra (o rei, a corte, funcionarios publicos e
igreja). Essa dltima classe ndo desenvolve atividade econdmica, mas “possui o direito a
percepcdo dessa renda, ou seja, de todo o ‘produto liquido’” (Ibid. p. 30). Pode-se
compreender, portanto, que para os fisiocratas a riqueza ndo vem do comércio nem da
industria, mas da producdo agricola, uma vez que a renda proveniente dai movimenta a
economia por meio de aluguéis, salarios e compras, como aponta o autor.

Diz Napoleoni (1978) que o Tableau foi por um longo tempo a Unica analise do
equilibrio econémico. Isso até a producdo da teoria marxista. A funcdo do Tableau foi

descrever a reciprocidade e a interdependéncia existente entre os fenbmenos econdmicos,
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como também expor como um desses fendmenos se sobressai aos demais, por ser o que
garante a amplitude desse esquema. O autor indica que tal fendmeno ¢ o valor do “produto
liquido” (do excedente), e ¢ determinado tanto pela fertilidade da terra quanto pela capacidade
que o homem possui de explorar seus recursos.

Os fisiocratas entendem, portanto, que o desenvolvimento de todo o sistema se daria
mediante a acumulacdo de capital no setor agricola. Dai pode-se perceber a importancia que
as transformacGes ocorridas no campo tiveram para o fim do feudalismo e inicio do
capitalismo.

Os seres humanos para atenderem suas necessidades ao longos dos séculos, utilizaram
a terra como um meio. Nesse processo, as sociedades acabaram se dividindo em classes — 0s
produtores (camponeses) e os apropriadores (WOOD, 2001). Resguardadas as diferentes
formas assumidas nessa divisdo, algo em comum prevaleceu — o fato dos produtores serem do
campo. A autora explica que, nesse contexto, a posse da terra era do produtor, ou seja, a posse
do meio de producdo - assim, nas sociedades pré-capitalistas 0 acesso a esses meios era direto.

“Portanto, os camponeses tinham acesso aos meios de producdo, a terra, sem terem
que oferecer sua forga de trabalho no mercado como mercadoria” (Ibid. p. 81). Nesse
momento, as relagdes entre produtores diretos e apropriadores ainda ndo eram intermediadas
pelo mercado. Algo entdo ocorre para que iSso passe a acontecer.

O motivo estaria na Inglaterra do século XVI, a qual seguiu um caminho de
desenvolvimento bastante distinto das demais regides. O Estado (século XVI) servia aos

interesses da classe dominante, mesmo assim,

a aristocracia nao detinha poderes “extra-econémicos” autdnomos nem uma
‘propriedade politicamente constituida’ NnO mMesmo grau que Seus
equivalentes no continente europeu. Por outro lado, havia o que se poderia
chamar de uma troca entre a centralizacdo do poder estatal e o controle da
terra pela aristocracia. Na Inglaterra fazia muito tempo que a terra era
incomumente concentrada[...] Essa concentragdo da propriedade significa
que os latifundiarios ingleses podiam usar sua propriedade de novas
maneiras (WOOD, 2001, p. 82-83).

Tem-se, portanto, na Inglaterra, uma combinacdo de poder estatal centralizado,
mobilidade territorial e concentracdo da propriedade (terras/meios de producdo). Uma das
principais consequéncias dessa combinacgéo foi a passagem do acesso aos meios de producdo
das maos dos camponeses, para os latifundiarios — o denominado “cercamento dos campos”.

Tal cercamento, teve sua primeira grande onda no século XVI, quando
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os latifundiarios procuraram expulsar os plebeus das terras que pudessem ser
lucrativamente usadas como pasto na criagdo de ovelhas, cada vez mais
lucrativa. Os comentaristas da época responsabilizaram os cercamentos,
mais do que qualquer outro fator isolado, pela praga crescente dos vadios —
“homens sem patrdo”, despejados de suas terras, que vagavam pelo interior
e ameacavam a ordem social.O mais famoso desses comentaristas, Thomas
More, embora fosse, ele mesmo, responsavel por cercamentos, descreveu
essa pratica como ‘a devoragdo dos homens pelas ovelhas’(Ibid. p. 91).

Nesse periodo “os campos ¢ as areas comuns foram cercados pelos senhores, e
condados inteiros se viram ameagados de despovoamento” (POLANY, 2000, p. 52). Esse
processo de cercamento dos campos ndo foi homogéneo, mas possuiu caracteristicas distintas
(DOBB, 2015). O autor explica que a tomada das terras se deu pela via da expulsao a forca,
porém também ocorreu pelo abandono das propriedades por parte dos produtores. Muitos

destes podem ter entregue suas terras sem um ato de expulséo evidente, por encontrarem-se

sobrecarregados pela divida, ou na parte final do século XVIII e inicial do
século XIX, separados de seus empregados secundarios na industria da
aldeia, ou entdo afetados adversamente pela crescente concorréncia de
fazendas maiores equipadas com novos métodos agricolas que requeriam
capital (DOBB, 2015, p. 230).

Tal processo ndo estava apenas modificando o campo, mas o mundo, ja que
representou o nascimento do capitalismo - o Estado mondarquico estava contrario a tal
movimento, em decorréncia da ameaca a ordem publica, por exemplo (WOOD, 2001).
Contudo, ndo sustentou tal posicdo por muito tempo ja que, como explica a autora, 0S
proprietarios “conseguiram moldar o Estado de acordo com seus proprios requisitos
mutaveis” e entdo, “ndo houve mais intervengdo estatal, e surgiu um novo movimento de
demarcagdo no século XVIII: os chamados cercamentos parlamentares”, legitimando-0S
politicamente, e levando os direitos comunais e consuetudinérios a serem substituidos pelo

direito exclusivo a terra (p. 92).

Os senhores e 0s nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as
leis e os costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes por presséo
e intimidacdo. Eles literalmente roubavam o pobre na sua parcela de terras
comuns, demolindo casas que até entdo, por forca de antigos costumes, 0s
pobres consideravam como suas e de seus herdeiros. O tecido social estava
sendo destruido; aldeias abandonadas e ruinas de moradias humanas
testemunhavam a ferocidade da revolucdo, ameagando as defesas do pais,
depredando suas cidades, dizimando sua populagéo, transformando seu solo
sobrecarregado em poeira, atormentando seu povo e transformando-o de
homens e mulheres decentes numa malta de mendigos ladrées (POLANY]I,
2000, p. 53).
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Dobb (2015, p. 228) afirma que essa época, foi “a fase em que homens desesperados
se tornaram assaltantes de estrada, ladrGes e vagabundos, sendo igualmente sujeitos as
brutalidades da legislacdo Tudor, com suas marcas de ferro em brasa e seus chicoteamentos,
seus enforcamentos e esquartejamentos publicos”. A legislagdo elisabetana, por exemplo,
tratava com forte brutalidade a mendicancia. Os que se encontravam nessa situacdo deveriam
ser punidos “pela queimadura através da cartilagem do ouvido direito e, na reincidéncia, pela
morte, sendo a primeira penalidade substituida humanitariamente® em 1597 pela de ser
despido até a cintura e chicoteado até que o corpo estivesse coberto de sangue” (Ibid. p.237).

E preciso salientar que a esséncia dessa acumulagdo primitiva ndo esta simplesmente
na transferéncia de propriedade de uma classe para outra (DOBB, 2015), mas, mais que isso:
na transferéncia de propriedade de pequenos produtores para a burguesia, ocasionando a
pauperizacdo daqueles. O cercamento das propriedades, portanto, é entendido como a forma-
tipo da acumulagéo primitiva (MARX, 2009). Logo, ndo bastava o enriquecimento burgués,
mas um enriquecimento “por modos que acarretavam o desapossamento de pessoas diversas
vezes mais numerosas do que as enriquecidas” (DOBB, 2015, p. 189).

E importante compreender que apenas a vontade de determinado grupo em passar a
assumir um lugar de poder ndo bastaria para que isso ocorresse. A ascensdo do capitalismo,
portanto, “foi acompanhada — em alguns aspectos, precedida — pela criacdo e transformacéo
das instituicdes e fungdes estatais, satisfazendo as necessidades especificas do capitalismo”
(HARVEY, 2006, p. 93). Isso significa que o Estado desempenhou um papel decisivo para o
avanco de tal sistema. A acumulacdo primitiva, portanto, tratou-se do “processo historico que
dissocia o trabalhador dos meios de producao” (MARX, 2009, p. 828), realizado “pela forga
ou através da violéncia legalizada por via do Estado” (HARVEY, 2006, p. 91). A separacao
do produtor do campo dos meios de producdo foi, assim, a base do processo de surgimento do

capitalismo.

O processo que produz o assalariado e o capitalista tem suas raizes na
sujeicdo do trabalhador. O progresso consistiu numa metamorfose dessa
sujeicdo, na transformacdo da exploracdo feudal em exploracdo capitalista.
(MARX, 2009, p. 829).

Na visdo de Polanyi (2000), o cercamento poderia até ter levado a algum progresso, se

ndo fosse a conversdo dos campos a pastagem. Segundo o autor, “nos lugares onde se

3 Apesar do termo empregado pelo autor ndo compreendemos a nova forma de lidar com a situagdo como sendo
mais humanitaria.
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continuou a cultivar a terra, ndo diminuiu o emprego e o suprimento de alimentos aumentou
de forma marcante” (p. 52). Porém, 0 mesmo ndo ocorreu em todos os lugares.

Para termos uma nocao temporal dos efeitos do processo de conversdo dos campos a
pastagem, tal movimento ja é considerado hoje, século XXI, como uma das nove principais
ameacas a terra. Soffiati (2016, p. 21) explica que em ‘2010, 28 cientistas de renome
internacional reuniram-se em Estocolmo, Suécia, para aprimorar o diagndstico da crise
ambiental da atualidade. O resultado foi a identificagdo de nova ameacas ao planeta”. Dentre
elas consta 0 uso da terra. “A conversdo de metade das florestas, principalmente tropicais, em
lavouras e pastagens, quebra a capacidade do planeta em exercer suas funcGes vitais de
equilibrio” (Ibid. p. 23).

A ideia, portanto, de ser o capitalismo um sistema de oportunidades é desqualificada
por Wood (2001). Pela I6gica dominante, tem-se um sistema sinébnimo de oportunidade. Ha
demandas e ofertas no mercado, ha mercadorias disponiveis e pessoas livres para escolhe-las,
porém, h&a um fator que precisa ser problematizado nessa ldgica - a distin¢do do capitalismo

ndo estd na oportunidade nem na escolha, mas sim na compulséo (Ibid.).

Isso se observa em dois sentidos: primeiro, a vida material e a reproducéo
social no capitalismo sdo universalmente mediadas pelo mercado, de forma
que, de um modo ou de outro, todos os individuos tém que entrar nas
relacBes de mercado para obter acesso aos meios de subsisténcia; e segundo,
os ditames do mercado capitalista — seus imperativos de competicéo,
acumulacdo, maximizagdo dos lucros e crescente produtividade do trabalho
— regem ndo apenas todas as transagdes econdmicas, mas as relacdes sociais
em geral (Ibid., p. 16).

Com o avanco dessas novas praticas, antigos costumes foram sendo deixados para tras.

Desde tempos imemoriais, 0S camponeses empregaram varios modos de
empregar 0 uso da terra a bem da comunidade alded. Restringiram certas
praticas e concederam certos direitos, ndo para aumentar a riqueza dos
latifundiarios ou do Estado, mas a fim de preservar a propria comunidade
camponesa, talvez para preservar a terra e distribuir seus frutos de maneira
mais equitativa e, muitas vezes, para sustentar 0s membros menos
afortunados da comunidade. Até a posse ou propriedade privada era
tipicamente condicionada por essas praticas consuetudinarias, conferindo aos
ndo-proprietarios certos direitos de uso da propriedade de terceiros (WOOD,
2001, p. 90).

Isso significa que por esses costumes, quem ndo possuia terra poderia de algum modo
se beneficiar da posse de terceiros. Havia a preocupagdo com o sustento até mesmo dos mais

necessitados sem posses. Para tanto, alguns direitos eram garantidos como: de pastagem, de
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apanhar lenha e colher sobras das lavouras (lbid.). Logo, a terra poderia até ser uma
propriedade privada, porém em determinadas circunstancias prevalecia sua natureza
comunitaria.

No entanto, “do ponto de vista dos latifundiarios e dos fazendeiros capitalistas adeptos
ao melhoramento*, a terra tinha que ficar livre de qualquer dessas obstrucdes, para que eles
tivessem um uso produtivo e lucrativo das propriedades” (Ibid. p. 90). Os costumes, entdo,
passaram a assumir papel de obstaculos ao avanco da nova logica de producdo (mercantil) que
vinha surgindo. Percebe-se, entdo, que todo um aparato de protecdo social baseado nos
costumes foi sendo minado em nome dos imperativos capitalistas.

A pressdo pela superacdo dessas antigas praticas acabou prevalecendo, passando a
assumir seu lugar as concepc¢des capitalistas de propriedade — segundo tais concepcdes a
propriedade deveria ser tratada agora ndo como privada, mas como exclusiva (WOOD, 2001).
Fica claro aqui o que falamos anteriormente, sobre a condi¢cdo do mercado passar a reger a
vida em sociedade. O “cercamento”, portanto, € materializado pelo fim dos direitos comunais
e consuetudinarios.

As pessoas que agora passariam a ter que arrendar terras para produzir, viram-se
submetidos a constante pressdo por parte dos arrendatarios para que a produtividade
aumentasse. Porém, por detrds dessa pressdo estava, na verdade, ja se manifestando o
imperativo do mercado.

Ja se evidenciava a formacdo de um novo sistema com um tipo de mercado diferente
de qualquer outro que tenha existido na historia. Trés sdo 0s imperativos caracteristicos desse

mercado: competicdo, acumulacdo e maximizacao dos lucros (Ibid.).

E esses imperativos, por sua vez, significam que o capitalismo pode e tem
gue se expandir constantemente, de maneiras e em graus que ndo se parecem
com os de nenhuma outra forma social. Ele pode e tem que acumular
constantemente,  buscar  constantemente novos mercados, impor
constantemente seus imperativos a novos territorios e novas esferas da vida,
a todos os seres humanos e ao meio ambiente natural(WOOD, 2001, p. 78-
79).

Uma nova sociabilidade passa a ser construida, transformando as motivacGes para o
comeércio. Isso dara lugar para o fomento de uma sociedade de mercado. Agora, ndo sera mais

a economia a ser inserida nas relagc6es sociais, mas o contrario. Com a economia de mercado,

4 “Aumento da produtividade da terra com vistas ao lucro.[...] Significa um pouco mais do que métodos e
técnicas novos ou melhores de cultivo. Significa, em termos ainda mais fundamentais, novas formas e
concepgdes da propriedade”(WOOD, 2001, p. 88-89).
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toda a natureza, incluido nela os seres humanos, passariam a ser considerados como
mercadorias.

Nao ¢ mais a sociedade, portanto, que rege o mercado, mas as “leis do mercado” é que
passam a reger a vida em sociedade. Tem-se agora um modelo de mercado que atua segundo a
l6gica da competitividade e da busca incessante pelo lucro. Trata-se de um sistema de
mercados auto-regulados, cujo adjetivo dado por Wood (2001) e Polanyi (2000) é
“perturbador”.

Percebe-se, por conseguinte, que esse novo sistema que emerge ao passo que traz
certos beneficios para a sociedade, como o desenvolvimento dos meios de producéo, de outro
lado retira muito mais, destroi, devasta, “mentes e corpos”, o subjetivo e o objetivo.

Produz-se um sistema de dependéncia, pois até mesmo para vender sua forca de
trabalho ou satisfazer uma das necessidades mais bésicas existentes — que é o alimento —
precisa-se recorrer ao mercado (WOOD, 2001).

Tanto os produtores, quanto 0s proprietarios, entraram em um contexto de
dependéncia do mercado jamais visto antes (Ibid.). Pode-se dizer que tal contexto inusitado
levou ao surgimento de novas leis e com isso a uma nova dindmica societéria.

O nivel da competicdo era tal que ndo implicava apenas em maior lucro para uns que
para outros de acordo com seu desempenho, mas na perda da posse da terra. “Nesse ambiente
competitivo, os fazendeiros produtivos prosperavam e suas posses tendiam a crescer,
enguanto os produtores menos competitivos eram imprensados na parede e acabavam por se
juntar as classes ndo proprietarias” (Ibid. 86).

Todo esse processo ndo acabou em caminhos piores, devido as acdes dos estadistas
Tudors e os primeiros Stuarts, como explica Polanyi (2000). Segundo ele, se essa tendéncia
de progresso econdmico nao tivesse sido freada de certa forma, tal ritmo “poderia ter sido
ruinoso, transformando o préoprio desenvolvimento em um acontecimento degenerativo, ao
invés de construtivo.” (Ibid. p. 55). E importante salientar aqui o papel do governo no controle
desse ritmo. A ideia de um progresso econdmico desenfreado, como bem apontado pelo autor,
pode inibir nossa percepcdo de que ao governo cabe uma grande parcela de responsabilidade
no trato de tais questdes. “Este papel consiste, muitas vezes, em alterar o ritmo da mudanga,
apressando-o ou diminuindo-o, conforme o caso” (Ibid. p. 55).

Em relacdo a Inglaterra, o autor explica que passou-se pelo cercamento sem muitos

danos
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apenas porque os Tudors e 0s primeiros Stuarts usaram o poder da Coroa
para diminuir o ritmo do processo de desenvolvimento econémico, até que
ele se tornou suportavel — utilizando o poder do governo central para
socorrer as vitimas da transformacdo e tentando canalizar o processo de
mudanca de forma a tornar o seu curso menos devastador (lbid. p. 56-57).

Contudo, essa protecdo ndo se estendeu a todos. Polanyi (2000) explica que em
relacdo ao povo comum da Inglaterra, as medidas de prote¢do necessérias contra os efeitos da
Revolugdo Industrial ndo foram tomadas. “Os efeitos causados nas vidas das pessoas foram
terriveis, quase indescritiveis. A sociedade humana poderia ter sido aniquilada, de fato, ndo
fosse a ocorréncia de alguns contra movimentos protetores que cercearam a acdo desse
mecanismo autodestrutivo” (Ibid. p. 98).

O cercamento dos campos, portanto, foi um processo de imposicdo de interesses
particulares sobre os da coletividade - em um primeiro momento com a presenca do governo
tentando ditar seu ritmo -, e tendo como pano de fundo o discurso do progresso econdmico e
das melhorias que isso traria para todos. No entanto, apesar do surgimento de alguns
empregos por conta de certo aumento na producdo de 14, ou dos investimentos que 0S
proprietarios de terra agora poderiam fazer, Polanyi (2000) considera que os efeitos desse
processo foram muito mais deletérios.

Sob a argumentacdo do melhoramento como elemento que beneficia a toda

comunidade, até mesmo a escraviddo e a expansdo colonialista foram justificadas.

Se as terras ndo-beneficiadas das Américas ndo representavam nada além de
um deserto, era um dever dos europeus, por ordenacdo divina, cerca-las e
melhoréa-las, tal como os homens “industriosos” e “racionais” tinham feito
no estado natural original[...]. Se 0 mundo — ou parte dele — tinha sido
retirado desse estado natural por ordem de Deus, por certo tudo o que
permanecia nesse estado primitivo deveria seguir 0 mesmo caminho
(WOOD, 2001, p. 97).

Sob a justificativa, portanto, de uma vontade divina e da construcdo de uma riqueza
que “beneficiaria” toda a comunidade, direitos fundamentais foram sobrepostos por interesses
particulares.

A producdo passou a se desenvolver a partir das seguintes categorias sociais: dos
trabalhadores (assalariados), dos proprietarios (renda) e dos capitalistas (lucro). Tem-se entdo
a passagem de um estado primitivo de producéo para um estado conformado na acumulacao
capitalista. Se naquele todo o produto do trabalho pertence ao trabalhador, neste a divisdo do

trabalho faz com que apenas uma parte dos bens sejam conquistados com o proprio esforco, j&
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que “a maior parte ¢ conseguida mediante o trabalho de outras pessoas”, logo, “um individuo
sera rico ou pobre de acordo com a quantidade de trabalho alheio de que possa dispor ou que
se ache em condi¢des de adquirir” (Ibid. p. 58). Com a propriedade privada da terra esse
contexto se agrava ainda mais (lbidem). N&o se levou em consideracdo que permitir “que 0
mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do destino dos seres humanos e do seu
ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria
no desmoronamento da sociedade” (POLANYT, 2000, p. 94).

Mas, como o direito a propriedade exclusiva contribuiu para o avanco do capitalismo?
Uma vez que a sociedade se viu livre das restricbes que o sistema feudal impunha buscou-se
construir seus proprios caminhos, a partir, por exemplo, da aquisicdo de propriedades e
insercdo no comércio — ou seja, eram livres para utilizarem suas propriedades como
quisessem, até mesmo coibir 0 uso comunal com outras pessoas.

Por outro lado, como o homem é considerado um ser livre, e possui em si mesmo uma
propriedade, pode agora vender sua forga de trabalho “para quem e quando quiser” — ou seja,
um outro tipo de liberdade. A combinacdo desses elementos foi decisiva para o avan¢o do
sistema, principalmente por ter contribuido para formacdo da massa proletéria.

O que precisa ser problematizado aqui séo as condigdes em que tal processo se dara,
principalmente as consequéncias para aqueles que ndo conseguiram se tornar proprietarios de
terra. E preciso problematizar, por exemplo, que os individuos agora passariam a ser
reconhecidos como iguais perante a lei, mas ndo possuiriam iguais condicBes de
sobrevivéncia. Mello (2011) esclarece que, na visdo de Locke, no principio o tamanho da
propriedade era estipulado de acordo com a capacidade de trabalho que o proprietario
dispunha. Entretanto,

0 aparecimento do dinheiro alterou essa situacdo, possibilitando a troca de
coisas Uteis, mas pereciveis, por algo duradouro (ouro e prata),
convencionalmente aceito pelos homens. Com o dinheiro surgiu o comércio
e também uma nova forma de aquisicdo da propriedade, que, além do
trabalho, poderia ser adquirida pela compra. O uso da moeda levou,
finalmente, a concentracdo da riqueza e a distribuicdo desigual dos bens
entre 0s homens. Esse foi, para Locke, o processo que determinou a
passagem da propriedade limitada, baseada no trabalho, & propriedade
ilimitada, fundada na acumulacdo possibilitada pelo advento do dinheiro
(Ibid. 68).

Ja se evidencia aqui, portanto, o nascimento do processo de acumulagdo primitiva. A

crenca era de que as desigualdades seriam resolvidas pelas buscas individuais pelos proprios
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desejos, uma vez que o conjunto destas levaria ao progresso econdémico. Portanto, seria pela
producdo de riqueza que o problema da justica social se resolveria.

Entretanto, quanto a suposta riqueza que seria produzida, cumpriu apenas o papel de
aumentar a “fartura no bolso” da classe dominante, ao passo que construia uma massa
populacional miseravel. Instaurava-se, assim, um capitalismo agrério cujas leis de movimento
foram “precondi¢oes — que ndo existiram em nenhum outro lugar — do desenvolvimento de
um capitalismo maduro, que de fato se basearia na exploracdo em massa do trabalho
assalariado” (WOOD, 2001, p. 103).

A proletarizacdo, que representou a transformacdo completa da forca de
trabalho em mercadoria, viria a conferir poderes coercitivos novos e mais
extensos ao mercado, criando uma base trabalhadora completamente
dependente dele e completamente vulneravel a disciplina do mercado, sem
nenhuma mediacao e sem recursos alternativos. [...] o0 mercado em si veio a
se transformar, cada vez mais, num grande eixo da divisdo de classes entre
exploradores e explorados, entre compradores e vendedores de capacidade
de trabalho. (Ibid. p. 112)

A forca do desenvolvimento capitalista ndo estava, portanto, na atividade comercial
ora existente. As novas leis de movimento que surgem no campo inglés é que modificaram as
regras do comércio até entdo existentes, constituindo um novo modelo mercantil — a
producdo, por exemplo, passou de produtos para uso pessoal no cotidiano, para um mercado
macico, cuja base ndo se sustentava no lucro, mas na competitividade (Ibid.). Uma populacéo
que antes produzia os proprios alimentos agora se encontra desapropriada dos meios de
producdo, o que leva ao inevitdvel crescimento do mercado para atender a essa nova

necessidade (Ibid.).

Sem um setor agricola produtivo, capaz de sustentar uma grande forca de
trabalho ndo-agricola, seria improvavel que o primeiro capitalismo industrial
do mundo viesse a emergir. Sem o capitalismo agrario da Inglaterra, ndo
haveria massas de despossuidos, obrigados a vender sua forca de trabalho
por um salario. Sem essa forca de trabalho ndo-agraria de despossuidos, ndo
haveria um mercado de consumo de massa para o0s bens cotidianos baratos —
como alimentos e produtos téxteis — que impulsionaram o processo de
industrializacdo da Inglaterra (Ibid. p. 109-110).

E importante salientar o papel da forca de trabalho despossuida no desenvolvimento
do capitalismo industrial. Foi por meio, portanto, do contexto de dependéncia do mercado que
0s antigos trabalhadores do campo passaram a vivenciar, que criaram-se as condic¢oes

necessarias para o avanco do capital. Com a separacdo do produtor de seus meios de producédo
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criou-se a condicdo ideal para o crescimento da classe proletaria que passaria a servir a
indUstria, além de constituir o mercado interno — ja que estavam apartados dos meios de

subsisténcia (MARX, 2009). Assim, o pré requisito historico do capitalismo foi a

concentracdo da propriedade, dos meios de producdo nas méos de uma
classe, que consistia apenas numa pequena parte da sociedade, e o
aparecimento consequente de uma classe destituida de propriedade, para a
qual a venda de sua forca de trabalho era a Unica fonte de subsisténcia
(DOBB, 2015, p. 17).

A classe capitalista surgiu, assim, ndo da “frugalidade e da abstinéncia, como os
economistas tradicionalmente afirmaram, mas do desapossamento de outros através da
superioridade econdmica ou politica” (DOBB, 2015, p. 226). Como afirmou Marx (2009, p.
861), “s0O a destruicdo da industria domestica rural pode proporcionar ao mercado interno de
um pais a extensdo e a solidez exigidas pelo modo capitalista de producéo”.

A transicdo entre o sistema feudal e o capitalista ndo foi um processo facil, mas
permeado por conflitos. Segundo Polanyi (2000), os interesses de capitalistas e burgueses
divergiam. Aqueles pretendiam criar um mercado nacional ou interno, interligando campo e
cidade nos moldes das novas leis de mercado aqui j& apresentadas. Ja estes, tendiam para o
movimento oposto, tentando manter um comeércio, tanto local quanto a longa distancia, de
carater ndo competitivo e sem a inclusdo do campo nesse ritmo de comércio. Tal situacdo,
segundo o autor, levou a intervengao estatal, a qual “impingiu o sistema mercantil as cidades e
as municipalidades ferrenhamente protecionistas”, pressionando “paises agrarios a se
organizarem para o comércio e os negéocios” (Ibid. p. 86).

A criacdo do “subdesenvolvimento” se deu, portanto, “por meio da penetragdo
capitalista, transformando sociedades né&o-capitalistas de organizacbes relativamente
autossuficientes para a producdo de valores de uso em unidades especializadas e dependentes
para a produgdo de valores de troca[...]” — e isso, salienta-se, de modo por vezes impositivo
(HARVEY, 2006, p. 59).

O imperativo da competitividade pressionou outros paises a buscarem o proprio
desenvolvimento tendo também como norte um caminho bem especifico — as orientacGes
capitalistas (WOOD, 2001). Logo, pode-se compreender que na Inglaterra nasceu o coragédo

do capitalismo que bombearia para o restante do mundo seu “fluxo sanguineo”.
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O surgimento do maquinério mais complicado e o estabelecimento de fabricas, o
mercado comegca a sofrer alteracdes tornando-se autorregulavel® — para que a utilizagdo das
maquinas seja viavel é necessdrio manter uma producdo ininterrupta, num contexto de

mercado onde as transacfes passam a serem todas monetarias (POLANY 1, 2000). Por isso,

todas as rendas devem derivar da venda de alguma coisa, e qualquer que seja
a verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela deve ser vista como
resultante de uma venda. E isto o que significa o simples termo “sistema de
mercado” [...] Mas a peculiaridade mais surpreendente do sistema repousa
no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se lhe permitir funcionar sem
qualquer interferéncia externa. [...] Os pregos devem ter a liberdade de se
auto-regularem. E justamente esse sistema auto-regulavel de mercados o que
queremos dizer com economia de mercado® (POLANY]1, 2000, p. 60).

Temos, portanto, uma transformacéo radical Unica do tipo de economia que vigorava
no feudalismo para a que agora se desenvolve com o capitalismo. Uma economia de mercado
onde os pregos passam a “ditar as regras” e ndo as necessidades humanas, onde a busca cada
vez maior pelo lucro passa a ocupar lugar de destaque e até a ser naturalizada — como se essa
predisposicdo fosse inerente a condicdo humana.

A transformacédo no mercado entdo ndo gera apenas mudancas objetivas nos modos de
se fazer comércio, mas primeiramente uma severa mudanca subjetiva dos sujeitos de modo a
incorporarem e até desejarem seguir as novas leis de mercado. Agora, “em vez de a economia
estar embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema
econémico” (lbid. p. 77). E como muito bem colocado pelo autor, a sociedade ndo pode
atrapalhar o funcionamento desse novo sistema econémico, precisa ser modelada para que
este esteja livre para seguir suas proprias leis. Por isso se diz que “uma economia de mercado
sO pode funcionar numa sociedade de mercado” (Ibid. p. 77).

A respeito das caracteristicas do capitalismo, Wood (2001, p. 12) aponta que se trata
de

um sistema em que 0s bens e servicos, inclusive as necessidades mais
bésicas da vida, sdo produzidos para fins de troca lucrativa; em que até a
capacidade humana de trabalho é uma mercadoria a venda no mercado; e em
gue, como todos os agentes econdmicos dependem do mercado, 0s requisitos
da competicdo e da maximizacdo do lucro séo as regras fundamentais da

SDelimitando certo espago temporal para o surgimento desse mercado autorregulavel, Polanyi (2000) explica que
a partir do século XVI é que os mercados comegam a tornarem-se mais numerosos e relevantes, no entanto,
ainda ndo havia a ideia tdo forte da autorregulagdo — fato que s6 aconteceria no século XIX.

® Todavia, sabemos que o discurso do mercado auto regulavel ndo se aplica efetivamente desta forma, tendo a
interferéncia estatal quando se € conveniente, inclusive para salvar grandes empresas da faléncia.
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vida. Por causa dessas regras, ele € um sistema singularmente voltado para o
desenvolvimento das forcas produtivas e o aumento da produtividade do
trabalho através de recursos técnicos. Acima de tudo, é um sistema que o
grosso do trabalho da sociedade é feito por trabalhadores sem posses,
obrigados a vender sua mdo-de-obra por um salario, a fim de obter acesso
aos meios de subsisténcia. No processo de atender a necessidades e desejos
da sociedade, os trabalhadores também geram lucros para 0s que compram
sua forca de trabalho. Na verdade, a producdo de bens e servigos esta
subordinada a producdo do capital e do lucro capitalista. O objetivo basico
do sistema capitalista, em outras palavras, é a producgdo e a auto-expansao do
capital.

Para que se efetive tal objetivo alguns pressupostos séo condicionantes. A esse
respeito, aponta Harvey (2006): a manutencdo de um exército industrial de reserva, 0s meios
de producédo suficientes no mercado e a existéncia de mercado para absorver a producédo
crescente. Esses pressupostos nos esclarecem que a quantidade imensa de individuos e
familias desempregados ou vivendo na extrema pobreza em todo o mundo, por exemplo, ndo
se trata de uma falha corrigivel do sistema capitalista. Se assim fosse, as correntes tedricas
mais conservadoras ou reformistas poderiam até ter razdo ao defenderem a possibilidade de
continuidade de tal sistema, porém a partir de certos ajustes que tratem da problematica
apontada.

Entretanto, o olhar voltado para a totalidade da historia nos faz compreender que tal
problemética é o que sustenta o modo de producdo capitalista. E preciso que haja os
miseraveis para que a alta classe possa se perpetuar. Isso significa que a ideia de que o
desenvolvimento do capitalismo pode gerar bem estar para as popula¢fes mais necessitadas é

um tanto utdpica, pois se assim o fosse

o0 capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o desenvolvimento desigual e
a subalimentacdo das massas sdo as condigcdes e as premissas basicas,
inevitaveis, deste modo de producdo. Enquanto o capitalismo for
capitalismo, o excedente de capital ndo € consagrado a elevacdo do nivel de
vida das massas do pais, pois significaria a diminuicdo dos lucros dos
capitalistas, mas ao aumento desses lucros através da exportacdo de capitais
para o0 estrangeiro, para os paises atrasados (LENINE, 1986, p. 621-622).

O ambito econdmico, portanto, representa uma grande forca nesse sistema. Tanto que
Marx o tomou como objeto de estudo — 0 que néo significa dizer que trata-se da esfera mais
importante (BONENTE, 2016). Bonente (2016) elabora uma importante ressalva a esse
respeito. A autora afirma que em Marx, economia “aparece em termos extremamente gerais,

como a esfera de producéo e reproducdo da vida humana, e as categorias econémicas como



35

categorias dessa producéo e reprodugao” (p. 44). ldentificada tal concepgédo de Marx, pode-se
agora compreender que

a peculiaridade histdrica da sociedade capitalista esta diretamente associada
ao fato de que a sua economia constitua mais do que uma base. No
capitalismo, a economia forma efetivamente o centro da vida social, a partir
do qual emana a dindmica que subordina todos os demais momentos e
esferas da existéncia. (BONENTE, 2016, p. 44)

A partir de tudo o que foi tratado até aqui, vale destacar que ao se estudar sobre a
génese da sociedade capitalista ndo se pode perder de vista que ela ndo se deu pela simples
separacdo dos produtores dos seus meios de producdo. Permanecer nesse entendimento
implica em uma compreensdo sobre tal contexto que acaba por levar a uma interpretagéo
moral dele — como se a classe detentora de poder fosse ma e, por isso, retirou dos produtores
0s meios de producéo.

Se assim o fosse, a solucdo para a miséria que o mundo vive hoje estaria na posse dos
meios de producdo pelos trabalhadores. Todavia, entendemos que somente isso ndo bastaria,
visto que o sistema capitalista para se perpetuar atua ndo somente no plano material, mas
também no subjetivo. Logo, transpor toda essa nova ldgica que vem sendo fomentada nas
mentes a nivel mundial e garantir uma base de sustentagdo social de revolugdo ndo se dara

somente com a retomada dos meios de producdo. Conforme afirma Marques Filho (2016)

nada ha aqui de um juizo moral. O capitalismo € insustentavel, ndo porque
os controles das corporagdes sejam inescrupulosos’. Seria absurdo supor que
0s proprietarios, acionistas e diretores executivos das corporacdes sejam
pessoas desprovidas de senso moral [...]. O problema é que, por mais que
desejem aprimorar a conduta ética de suas corporagdes, seus dirigentes ndo
podem se permitir subordinar suas metas empresariais ao imperativo
ambiental (p. 537).

Existe uma logica de funcionamento do sistema, portanto, que escapa a vontade de
guem joga o jogo. Trata-se dos imperativos capitalistas ja abordados aqui. Contra a forca do
mercado ndo se pode fazer muito, pelo menos a curto ou medio prazo, principalmente quando

0 que esta em risco € o ganho ou perda de poder aquisitivo do dinheiro (Ibid.).

Se a British Petroleum, por exemplo, renunciar a um investimento
potencialmente lucrativo por causa de seu impacto ambiental, os investidores
terdo duas alternativas: substituirdo o responsavel por essa decisdo “verde”,

7 Ao menos nio todos.
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se tiverem poder para tanto; ou, se ndo tiverem, reorientardo seus
investimentos para outras corporagdes ou mesmo outros setores da economia
que apresentem melhores possibilidades de remuneracdo de seu dinheiro.
(Ibid. p. 537).

Logo, 0 que estava como base do surgimento do sistema capitalista era uma nova
sociabilidade tentando se estabelecer. Uma nova dindmica societaria que colocaria a
economia como nucleo central em torno do qual as demais esferas da sociedade deveriam
girar.

Feita essa importante observacdo podemos agora destacar como elementos principais
do capitalismo: possui 0 &mbito econdmico como principal esfera de sociabilidade; o que é
produzido tem como finalidade a troca (mesmo sendo algo pertencente ao campo das
necessidades basicas); a capacidade humana de trabalho torna-se uma mercadoria; a vida de
toda sociedade é regida pelas regras da competicdo e maximizacdo dos lucros; por meio da
tecnologia o foco do sistema volta-se para o desenvolvimento das forcas produtivas e o
aumento da produtividade; a maior parte do trabalho (onde se encontra a raiz da producédo da
riqueza social) é realizada por trabalhadores sem posses e, por isso, precisam vender sua forca
de trabalho se quiserem sobreviver — esses mesmos trabalhadores sem posses geram o lucro
para 0s proprietarios dos meios de producdo; a producdo ndo se da pela logica das
necessidades humanas de consumo, mas pela busca de maior lucro; e, por fim, tal sistema
busca para além do constante desenvolvimento da producdo, a também expansdo das suas
areas de dominagé&o.

Em relacdo a esse ultimo elemento é necessario tecer algumas consideracfes. A partir
da perspectiva do materialismo histérico dialético compreende-se que a realidade é fruto de
determinantes diversos, ou seja, uma analise da realidade pautada por um viés unilateral
implica em problemas de ordem tedrica e metodoldgica. Nesse sentido, cabe aqui chamar a
atencdo para os varios determinantes que influenciaram a expansdo do sistema capitalista,
recorrendo, para tanto, a historia.

Pode-se citar, por exemplo, o cercamento dos campos, 0 surgimento e fortalecimento
das cidades, como também o livre mercado, a expansdo do comércio, o0 desenvolvimento de
técnicas de producdo, o aumento populacional, a revolucdo industrial e o desenvolvimento
dos meios de comunicacgdo e transporte. Todavia, podemos adicionar a essa lista mais um
ingrediente, a saber, a dominag&o territorial — essa discussdo é fundamental para este trabalho,

portanto, serd tratada na proxima secéo.
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1.2 A dominacéo territorial como estratégia fundamental para a expansao do sistema

capitalista.

Analisando esse novo elemento fazemos referéncia primeiramente ao que ja foi
apontado neste trabalho, que é o cercamento dos campos. Como vimos, a tomada da terra dos
produtores diretos pelos apropriadores contribuiu fortemente para o inicio do sistema no qual
hoje vivemos. No entanto, esse tipo de dominacdo ndo manteve-se em escala local, ao
contrario.

Segundo Bonente (2016), o capital necessita produzir valor em escala crescente e,
para isso, é preciso manter a circulagcdo também em escala crescente, 0 que levara a ampliacdo
do trabalho excedente e dos mercados — condi¢cdo para o desenvolvimento da producéo
capitalista. Portanto, produz-se muito, para vender muito, e assim poder ampliar o0 mercado
para produzir mais e vender mais. Logo, tem-se uma tendéncia do capitalismo, qual seja, a
expansdo imanente. Para tanto, o “capital precisa incorporar areas cada vez mais extensas ao
seu limite de operacdo; pela sua propria natureza, precisa ir além de qualquer barreira
espacial, criar condicOes objetivas para ampliacdo das trocas e conquistar o mundo como seu
mercado” (MARX, 2011, p. 445 et seq., apud, BONENTE, 2016, p. 66).

Nesse sentido, o desenvolvimento da comunicacéo e do transporte — principalmente da
maquina a vapor — foi decisivo para a integragdo espacial e “anulagdo do espago pelo tempo”,
possibilitando a busca de novos espagos para acumulacdo (HARVEY, 2006). Assim, o
capitalismo seguiu derrubando as barreiras espaciais, ha mesma medida que construia a sua
propria paisagem (decadéncia e ascensdo de centros de producdo, construcdo de estruturas
fabris e vias de transporte...) (lbid.). Todo o empenho foi dedicado as estratégias de
aproximacdo entre o centro de producdo e mercado, fortalecendo o comércio exterior — 0 que,
segundo Harvey (2006), foi importante para o processo de acumulacgdo de capital. Com esses
avancos, consequentemente, o territério comeca a ganhar um significado diferente e a

desempenhar papel fundamental para a expanséo capitalista.

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como o territorio
usado, ndo o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho; o lugar da resisténcia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2011, p. 13).
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Latouche (1994) nos traz uma valiosa contribuicdo a respeito dessa expansdo
capitalista sobre as terras do mundo, que se deu a partir do que o autor denomina de “processo
de ocidentalizagdo”. Para ele, tal processo teve seu periodo promissor no século XVI com as
grandes navegacdes. Um de seus objetivos era a conquista de boas terras, fato esse tdo
importante que grupos especificos eram encarregadas de tal responsabilidade.

Nesse sentido, o autor aponta trés grupos denominados de os trés “M” — militares,
mercadores e missionarios. Cada grupo possuia uma funcéo nesse processo de conquista. “As
companhias de mercendrios garantem a conquista dos territérios e dos homens, as
Companhias das indias garantem a conquista dos mercados e a Companhia de Jesus garante a
conquista espiritual” (LATOUCHE, 1994, p. 18). Tal organiza¢do permitiu o que o autor
chama de “confisco do planeta pelo Ocidente”.

Importante é salientar que tal conquista ndo foi apenas militar ou politica. “O
empreendimento colonial participa também do projeto de total dominio da natureza” (Ibid. p.

18). Para tanto, o acimulo de conhecimento tornou-se fundamental. Mas,

0s objetivos politicos, econbmicos e estratégicos nem por isso Sao
esquecidos. Evidentemente, tudo se sustenta e se reforca. O dominio da
natureza é um projeto total, totalitario mesmo. E preciso tracar mapas
precisos, reavaliar 0s recursos naturais, inventariar 0os usos e costumes dos
aborigenes (Ibid. p. 18).

Essa onda de colonizagdo ficou conhecida como a “corrida das banheiras”, contexto
no qual acirrou-se a disputa pelos “Ultimos territorios ‘ndo controlados’ do planeta” (Ibid.
p.19). O autor explica que essa investida sobre o territorio do outro foi sustentada pelos frutos
do desenvolvimento industrial, mas também pela perspectiva de superioridade que as
poténcias europeias passaram a proclamar. Entendia-se que havia uma discrepancia de
desenvolvimento entre 0s povos o que configurava a superioridade de uns sobre 0s outros.

Assim, o homem branco europeu estava imbuido de uma missdo sagrada. “Essa
missdo é um fardo, mas ele a empreende com uma alegria e rapacidade suspeitas.
Missionarios, mercadores e militares de diversas poténcias disputam de maneira agressiva, e
por vezes sanguinaria, o controle de novas regides” (LATOUCHE, 1994, p. 19).

Essa € a logica que conduziria a coloniza¢do. Havia colbnias cuja constituicdo era
quase exclusiva de pequenos proprietarios, enquanto outras se formaram a partir da
propriedade concentrada nas médos de determinadas pessoas, formando, assim, duas classes:
proprietarios e assalariados (DOBB, 2015). Contudo, a maioria das coldnias constituiram-se

de escravos como principal de mao de obra (WILLIAMS, 1975,).
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Uma das principais diferengas entre os dois primeiros tipos de coldnia era que na
primeira poucos recorriam ao trabalho assalariado, ja que a aquisicéo de terras era mais fécil.
Isso significa que a dificuldade para se conseguir empregados era maior, pois estes nao
precisavam se render a qualquer tipo de trabalho, por qualquer preco. “Tornou-se claro para
0s que desejavam reproduzir as relacdes capitalistas de produgdo no novo pais que a pedra
fundamental de seus esforcos devia ser a restricdo da propriedade da terra a uma minoria e a
exclusdo da maioria quanto a qualquer participagdo na propriedade” (Ibid., p. 225). Logo, 0
enriquecimento dos grandes proprietarios e, consequentemente, o avanco do capitalismo, s
se deu pelo espraiamento do ideério capitalista, o qual, dentre outros elementos, estabelece a
formacdo forcada de uma classe destituida de propriedade, a tal ponto de ser obrigada a
vender sua forca de trabalho para sobreviver — veja que se trata da mesma ldgica empregada
no processo de cercamento dos campos na Inglaterra, sendo disseminada pelo mundo. “Tais
processos, ao inves de se mostrarem restritos aos momentos inaugurais do capitalismo, séo
identificados permanentemente na sua geografia historica” (ACSELRAD, et all. 2012, p.
168).

Segundo Latouche (1994), nesse momento surgiram homens e mais homens querendo
ser reis, afinal, a posse da terra se apresenta como um meio de enriquecimento e conquista de
poder. Alguns dados demonstram essa realidade, por exemplo: “em 1880, a Europa controlava
teoricamente 55% do globo e utilizava efetivamente 35% de sua superficie” (MAGDOFF,
1986, apud, LATOUCHE, 1994, p. 20). J4 o quadro abaixo traz o percentual da tomada de

territérios em relacdo a um intervalo temporal.

Quadro 1 — Percentagem de territério pertencente as poténcias coloniais europeias e aos Estados Unidos.

1876 1990 Diferencas
Africa 10,8% 90,4% +79,6%
Polinésia 56,8% 98,9% +42,1%
Asia 51,5% 56,6% +5,1%
Austrélia 100% 100% --
América 27,5% 27,2% -0,3%

Fonte: Lénine (1986, p. 632).

A partir desse quadro pode-se perceber que a Africa foi o territério que sofreu mais
rapidamente com a investida colonizadora. Quanto ao territorio da Australia, ja& em 1876 todo

ele ja estava tomado.
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Tem-se, dessa forma, um modelo de ocidentalizagdo baseado na busca incessante por
terras, a partir da dominacéo econémica, politica, militar e cultural. O entendimento da época

€ra que oS

povos poderosos devem impor as leis aos povos fracos ou as ragas inferiores,
verdadeiramente degeneradas, para o melhor e para o pior. A velha Europa e
a nova Europa, verdadeiro nome da América, como se dizia a época,
acreditavam-se as legisladoras do universo, os ‘“romanos modernos” [...]

(LATOUCHE, 1994, p. 22).

Uma vez conquistadas essas terras os colonizadores depararam-se com um grande
entrave para a expansdo do sistema — a mdo de obra. A populacdo de trabalhadores livres
daquela época ndo era suficiente para dar conta da demanda de trabalho nas plantagcGes em
larga escala, o que levou a escolha pelo trabalho escravo — uma decisdo econémica, portanto
(WILLIAMS, 1975).

O trabalho escravo era tdo degradante que a predominancia negra nele n&o foi por uma
questdo de racismo, mas porque a captura dos povos negros era mais facil (a Africa estava
préxima), e 0s primeiros povos escravizados, os indigenas, ndo suportaram a exploracgéo fisica
e psicoldgica. “Os indios sucumbiram rapidamente ao trabalho excessivo deles exigido, a
alimentacdo insuficiente, as doencas do homem branco, a sua incapacidade de ajustar-se ao
novo modo de vida” (WILLIAMS, 1975, p. 12).

O sistema colonial de base escravista contribuiu para o avanco do capitalismo,
portanto, tanto no estabelecimento de médo de obra ndo remunerada, o que favoreceu a
acumulacdo de capital, quanto para a dinamizacdo do mercado, por exemplo, com a
comercializacdo de diversos produtos, a maior movimentacao dos portos, a construcdo naval
(o que estimulou a industria) e o desenvolvimento do negécio de seguros (Ibid.). Podemos
entender, assim, que o “sistema colonial era a espinha dorsal do capitalismo comercial da
época mercantil” (Ibid. p. 158).

O estimulo ao trabalho escravo era entdo evidente, até o momento, porém, que O
avango do capitalismo ganhava novos contornos. Os capitalistas incentivaram a escravid&o,
mas depois buscaram destrui-la (WILLIAMS, 1975). No caso brasileiro, por exemplo, a Gréa-
Bretanha pressionou bastante o pais para que abolisse o trabalho escravo, porém, podemos
interpretar que a légica ndo era a de um capitalismo civilizado, humanitario, que buscava
erradicar do seu sistema formas degradantes de trabalho (SILVA, 1995). A intengdo era,
principalmente, que essa gama de pessoas tornassem-se trabalhadores assalariados e,

consequentemente, consumidores — 0 que nao ocorre com quem é escravo (WILLIAMS,



41

1975). A pressdo era tanta que foi proposto na Conferéncia Internacional de Verona que as
poténcias europeias ndo aceitassem a producdo dos paises que ainda mantinham trabalho
escravo (lbid.).

Tudo isso nos mostra como o sistema capitalista ndo se configura como um corpo
unico harmonioso de pensamento, mas possui um nucleo de onde irradiam os novos tragos do
seu modus operandi, subordinando, aos poucos, todo o globo. Caracteristica essa que ratifica
seu carater predatdrio e ditador, uma vez que utiliza-se do poderio econémico para subjugar
todas as nacOes aos seu ditames, objetivando o alcance dos seus objetivos, utilizando, para
IS0, 0 poder de determinacao sobre a vida das pessoas “ao bel-prazer”.

Tanto foi assim, que o proprio movimento capitalista pelo fim do trabalho escravo ndo
se deu universalmente, mas focado inicialmente em algumas nac¢oes, visto que ainda dependia
da producéo de paises com trabalho escravo, como o agucar brasileiro (Ibid.).

Fica evidente, portanto, a Idgica predatdria que rege o sistema capitalista desde sua
génese — predatdria na sua relacdo com a natureza, incluida nela os seres humanos.

Por isso é tdo importante se ter em mente a perspectiva histérica ao analisar
determinada realidade. E a partir desse tipo de analise que se pode desvendar muito sobre o
atual contexto em que vivemos.

Falar do processo de colonizacdo € tratar do debate sobre o desenvolvimento
capitalista do século XVIII. A esse respeito Furtado (2009) explica que com a ascensdo da
industria europeia hd uma transformacdo da economia em escala quase planetéria, tendo o
norte do desenvolvimento econdmico apontado por essa nova logica de producdo. Esse
“poderoso nucleo dindmico” — nas palavras do autor — desenvolver-se-ia a partir de trés
caminhos: desenvolvimento intra europeu, desenvolvimento para além das fronteiras
europeias em regides nao ocupadas e desenvolvimento para além das fronteiras europeias em
regides ja ocupadas.

Em relacio ao desenvolvimento intra europeu, esse ¢ ‘“caracterizado pela
desorganizacdo da economia artesanal pré-capitalista e pela progressiva absorcdo dos fatores
liberados em um nivel mais alto de produtividade” (FURTADO, 2009, p. 160). J& o segundo
caminho, a expansdo para além das fronteiras europeias em terras ainda desocupadas, contou
com fatores fundamentais como o ouro e o desenvolvimento dos meios de transporte (1bid.).

Furtado (2009) explica que mesmo sendo uma expansdo para fora das fronteiras néo
significou uma diferenciagdo do pais de origem, afinal, “as economias australiana, canadense
ou estadunidense nessa fase eram simples prolongamentos da economia industrial europeia”

(p. 161).
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As populagbes que emigravam para esses novos territorios levavam as
técnicas e os habitos de consumo da Europa e, ao encontrarem maior
abundancia de recursos naturais, alcancavam, rapidamente, niveis de
produtividade e renda bastante altos. Se consideramos que essas ‘colonias’
s6 se estabeleciam onde prevaleciam condi¢bes econdmicas
excepcionalmente favoraveis, explica-se que suas populacBes hajam
alcancado, desde o inicio, elevados niveis de vida, comparativamente aos
dos paises europeus” (Ibid. p. 161).

O dltimo caminho também se deu a partir da expansdo para além das fronteiras
europeias, porém em direcdo a regides ja ocupadas — ditas pelo autor como de antiga
colonizagdo — “algumas delas densamente povoadas, com seus sistemas econdmicos seculares
de variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista” (FURTADO, 2009, p. 161). Nesse
tipo de expansdo o autor esclarece que prevaleceu a intengdo pela abertura de linhas de

comeércio ou producdo de matéria prima para 0s paises centrais.

Desde os dias em que os templos de Tenochtitlan foram destruidos no
México e uma catedral espanhola foi construida com as pedras que restaram,
o colonialismo europeu tem-se ocupado em devastar as culturas centradas no
lugar e impondo-lhes valores centrados no espaco. Em ondas sempre
renovadas e em todos 0s cinco continentes, os colonialistas tém sido
terrivelmente inventivos em saquear 0s povos de seus deuses, suas
instituicGes e seus tesouros naturais. O estabelecimento de universidade na
Nova Espanha, a introduc&o da lei britanica na india, o constrangimento dos
indios norte-americanos para comercializacdo das peles, sdo exemplos
historicos da maneira como ciéncia, Estado e mercado se difundiram pelo
mundo (SACHS, 2000, p. 366).

O “sucesso” do sistema capitalista, portanto, era condicionado pelo espraiamento do
seu modo de ser pelo mundo. Espraiamento esse que, a principio, se deu com base no dominio
territorial a partir da colonizagdo - processo denominado por Latouche (1994) como
ocidentalizacdo do mundo. A inteng¢do ¢ a de criar “um s6é mundo” (Ibid.).

De acordo com Latouche (1994), essa ocidentalizacdo de tipo colonial durou até as
vesperas da 12 Guerra Mundial — periodo no qual todo o globo ja estava dominado pelo
homem branco. A imagem que o autor traz para explicar como ficou o mundo é a de uma
Europa considerada a fabrica do universo, ao passo que o restante do mundo seria apenas
produtor de matérias-primas e produtos primarios.

A dominacado territorial chegou a tal ponto que o mundo foi repartido por completo e,

como afirma Lénine (1986, p. 632), “no futuro s6 se poderdo efetuar novas partilhas, ou seja,
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a passagem de territorios de um ‘proprietario’ para outro, e ndo a passagem de um territério
sem proprietario para um ‘dono’”.

Muitos podem considerar tal contexto como natural, ou algo que estava predestinado a
humanidade, no entanto, nada disso teria existido se ndo fosse a intervencao humana. “Ela
jamais teria existido ‘naturalmente’ se a ordem colonial e imperial ndo a tivesse instituido
pela violéncia aberta (abertura dos mercados a tiros de canh&o, culturas obrigatorias...) ou pela
violéncia simbolica (intimidagédo, sedu¢ao)” (LATOUCHE,1994, p. 22).

Logo, foi pela agdo do homem que se criou tal modelo de dominacdo capitalista. Uma
andlise que podemos fazer a respeito desse contexto é que, para tal dominacdo ocorrer, um

elemento fundamental foi necessario: o dominio sobre o territorio.

No estudo das sociedades, e da sociedade capitalista em particular (a nogéo
de territdrio) corresponde aos estudos dos recursos e do poder... O territério
é sempre presente, é sempre fato. Atribui relevancia e consisténcia a analise
materialista dos fendmenos econbmicos, sociais, politicos, culturais e
ideoldgicos. Neste sentido, o territorio é depdsito de processos, sendo
construido pelas outras dimensfes da realidade social e, a0 mesmo tempo,
surgindo como condicéo e causa de outros processos, fenémenos (RIBEIRO,
1999, p. 6-7, apud CRUZ, 2003, p. 7).

Tal dominio ndo se trata de um processo ocorrido a distancia, mas com a presenca
concreta de sujeitos. E foi a partir desse dominio que foram sendo modificadas as “estruturas
econdmicas de todo o mundo, até os confins mais remotos” (LATOUCHE, 1994, p. 29).

Percebe-se que juntamente ao processo de ocidentalizagdo do mundo caminhou a
expansdo e consolidacdo do sistema capitalista de producdo. Uma combinacao destruidora,

comparada a uma maquina enlouquecida que

prossegue em sua obra de desenraizamento planetario. Arrancando o0s
homens de seu ch@o, mesmo nos confins mais remotos do globo, a maquina
0s atira no deserto das zonas urbanizadas sem integra-los, porém, a
industrializacdo, a burocratizacdo e a tecnificacdo ilimitadas que ela
impulsiona. (LATOUCHE, 1996, p. 14)

Nessa corrida da expansédo, portanto, surge uma relacdo de dominacdo entre regides
(BONENTE, 2016). A autora esclarece que tal realidade trata-se exatamente do avango do
modo de producdo capitalista sobre as regides com modos de producdo pré-capitalistas.
Assim, ela afirma que essas regides que ainda ndo foram dominadas pelo sistema, ao entrar

em contato com ele passam a percorrer um caminho de subordinagdo. A autora explica ainda
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gue 0 motivo para isso estd na maior capacidade produtiva que o sistema possui e na operacao
de suas leis.

Na medida, portanto, em que o desenvolvimento do comércio (e do capital
mercantil) cria sob esses modos de producdo a necessidade de aumento das
forcas produtivas e estimula a ampliacdo da producédo orientada para a troca
(e pelo valor-de-troca), desagrega as antigas relacdes sociais|...](BONENTE,
2016, p. 66).

Essa dominacdo em escala planetaria que levou a criacdo de uma ligacdo dos povos,
de certa forma trouxe um “desenvolvimento/progresso objetivo e ampliam as possibilidades
de emancipac¢do humana” (Ibid. p. 67). No entanto, a autora chama a atengéo para o fato de
que tal desenvolvimento também possui um outro lado, “acompanhado da ativacdo de
contradicGes de tipo cada vez mais elevado e/ou da operacdo das contradicdes inerentes ao
modo capitalista de produgdo em escala ampliada” (Ibid. p. 67).

Com a Revolugéo Industrial, por exemplo,

foi ainda o progresso, na sua escala mais grandiosa, que acarretou uma
devastacdo sem precedentes nas moradias do povo comum. Antes que o
processo tivesse ido suficientemente longe, os trabalhadores ja se
amontoavam em novos locais de desolagdo, as assim chamadas cidades
industriais da Inglaterra; a gente do campo se desumanizava em habitantes
de favelas; a familia estava no caminho da perdicdo e grandes areas do pais
desapareciam rapidamente sob montes da escéria e refugos vomitados pelos
“moinhos satdnicos”. Escritores de todas as opinides e partidos,
conservadores e liberais, capitalistas e socialistas, referiam-se
invariavelmente as condi¢des sociais da Revolucdo Industrial como um
verdadeiro abismo de degradagdo humana. (POLANYI, 2000, p. 58)

E fundamental destacar aqui como a populacdo mais explorada sofre mais rigidamente
os efeitos do avanco desse sistema. Sofrem tanto no plano objetivo quanto no subjetivo. Pela
citacdo anterior percebemos que a devastagdo das habitagdes, por exemplo, que ora ocorreu
no processo de cercamento dos campos, anos depois repete-se de modo bem mais intenso.

Nas palavras de Polanyi (2000, p. 58), calcula-se que o0s perigos desse novo
mecanismo institucional “que atacaram até a medula quando primeiro apareceram, na verdade
jamais foram superados e que a histdria da civilizagcdo do século XIX consistiu, na sua maior
parte, em tentativas de proteger a sociedade contra a devastacdo provocada por esse
mecanismo”.

Como ja mencionado neste trabalho, o capital necessita expandir-se constantemente.

Ocorre que, com o avanco tecnologico, por exemplo, diminuem-se os postos de trabalho, o
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que significa menos compradores e mais capital excedente (HARVEY, 2006). Buscar novos
espacos e meios de investir esse excedente, portanto, é vital para a perpetuacéo do sistema.
Um exemplo dessa busca por novos lugares para a valorizacdo do capital é o
investimento em pesquisas para conhecimento das condi¢Ges de outros planetas — o que deixa
nitida a intencdo do grande capital expandir-se para além das fronteiras do globo. No entanto,
a medida que isso se torna invidvel, por uma crise generalizada, por exemplo, as relaces

entre 0s agentes econdmicos tornam-se bem mais tensas.

No decurso da crise, grandes quantidades de capital sdo desvalorizadas e
destruidas, os trabalhadores e sua forca de trabalho sofrem um destino
semelhante, e os capitalistas canibalizam e liquidam uns aos outros, na

‘guerra de todos contra todos’, o derradeiro sinal do modo de produgdo
capitalista. (HARVEY, 2006, p. 156)

Entretanto, tal processo ndo se mantém no nivel econdmico, mas invade a esfera
politica e até militar. Assim, se houver necessidade o capitalismo utiliza-se da guerra como
estratégia de superacdo de uma crise — “[...] a destruigdo fisica ¢ a desvaloriza¢do forgada
resultantes da confrontacdo militar e da guerra podem ser consideradas como parte e parcela
dos processos de formagao e solugdo da crise” (Ibid. p. 157).

Segundo Harvey (2006), o capitalismo se perpetuou a partir do século XX em
decorréncia das duas grandes Guerras Mundiais — a materialidade da atualidade da barbéarie na
era moderna (MENEGAT, 2000). No final da década de 1930, o desemprego nos EUA estava
muito alto e ndo havia esperanca de melhoras no comércio mundial. Foi a partir entdo da Il
Guerra Mundial que os empregos passaram a aumentar (HARVEY, 2006). “Parece insano que
essa forca produtiva também necessite utilizar essa for¢a destrutiva” (Ibid. p. 162). Entretanto,
pensando pela logica capitalista, essa denominada “destruicdo criativa” na verdade ¢ uma
grande estratégia. Se ndo ha mais para onde levar o capital excedente para se valorizar, entdo

se destroi para depois construir novamente.

Numa ordem mundial em desintegracdo, a luta para exportar a
desvalorizacdo ganha prioridade e a beligerancia domina o tom do discurso
politico. Com isso, surge a ameaga renovada da guerra global, dessa vez
travada com armas de t&o grande e insano poder destrutivo que nem mesmo
0 mais apto sobreviverd (HARVEY, 2006, p. 162).

Isso evidencia o0 quanto o sistema capitalista carrega em sua esséncia uma ldgica

competitiva altamente destrutiva. Tal quadro nos faz refletir, por exemplo, se essa mesma
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l6gica ndo tem influenciado os contextos de desastres ambientais. Essa questdo sera
aprofundada no capitulo 2, mas apenas como exemplo podemos citar a j& mencionada aqui
conversdo das florestas em pastagem, a producdo para além das necessidades humanas
esgotando as fontes de matérias primas, a obsolescéncia programada, 0 manejo irresponsavel
de substancias toxicas e a contaminacdo do ar pela emissdo de gases nocivos. Poderiamos
aqui tecer uma lista imensa de agBes humanas proprias ou intensificadas pela ldgica de
producdo capitalista que compdem processos de desastres ambientais diversos como as ondas
de calor, as queimadas, as enchentes, a contaminacdo de seres vivos pelo derramamento de
produtos tdxicos nas aguas dos rios e mares, a contaminagéo do solo e dos alimentos.

Pelo exposto até aqui, pode-se compreender que o dominio sobre a terra, além do
dominio sobre outras esferas como economia e cultura, foi o que também possibilitou uma
organizacdo mundial na qual existem paises ditos centrais ou desenvolvidos, que possuem
grande parcela de suas riquezas produzidas a partir da exploracdo dos paises
subdesenvolvidos. Além disso, esses paises subdesenvolvidos ficam a mercé de uma ordem
mundial que dita as regras do jogo e o lugar de cada um. A esses paises, por exemplo, cabe
principalmente o lugar de produtor de matéria prima para as industrias de ponta dos paises
desenvolvidos, além de produtos alimenticios.

O dominio do territério, portanto, de certa forma permanece até hoje e um exemplo é
essa divisdo internacional do trabalho. Ou seja, ndo ha explicitamente hoje o discurso da
colonizacdo, porém a forma como o mundo esta organizado no atual sistema capitalista ndo
deixa muitas saidas para que os paises subdesenvolvidos saiam do contexto de dependéncia
em que vivem. Essa reflexdo nos remete ao seguinte dilema: os paises que hoje sao
periféricos possuem condi¢des reais de superarem tal contexto e tornarem-se desenvolvidos?
Essa € uma discussao fundamental, pois, como veremos mais a frente, dados internacionais ja
apontam que a maior quantidade de vitimas de desastres encontram-se nos paises
subdesenvolvidos — a pobreza aparece diretamente articulada aos processos de desastres.

Para compreendermos melhor tal contexto de subordinagédo entre paises trataremos na
proxima secdo da formacéo social brasileira, buscando identificar como essa sociedade veio
construindo seu modo de organizacdo socioecondmica, a0 mesmo tempo em que era

capturada pela logica internacional de desenvolvimento capitalista.
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1.3. Impactos na formacdo social brasileira — o capitalismo periférico e a sina do

desenvolvimento

Vimos nas secOes anteriores que o surgimento do capitalismo teve como principal
elemento desencadeador a desapropriacdo dos meios de producdo dos produtores. O
capitalismo, portanto, existe pela condicdo de exploracdo de uma classe social sobre outra, a
partir da retirada dos meios de producdo de uma delas, e se expande inicialmente a partir da
exploracdo de regides tornadas como coldnias. A manutencédo de tal sistema se da pela ainda
exploracdo, mas dos agora paises centrais sobre os periféricos submetidos a uma condicao de
dependéncia internacional.

Tal condicdo de dependéncia demonstra-se como um dos principais fatores de
producdo de desigualdade a nivel internacional — entre paises — como também nacional —
entre regides de um mesmo pais, ou até mesmo inter cidades. Um dos elementos concretos
que representam essa desigualdade refere-se ao ndo acesso de uma grande massa de
trabalhadores a moradia digna e propria. Esse contexto nos remete a necessidade de
compreendermos as especificidades da formacao social e territorial brasileira, levando em
consideracao que tal conformacdo é regida por uma légica sistémica.

Responder essa questdo torna-se fundamental para compreendermos qual relacdo se
estabelece entre a conformacdo do territério e o processo de desastre ambiental. Este é,
portanto, o objetivo desta secdo. Para alcancarmos seu propdsito a dividimos em trés fases.

Primeiramente trataremos das especificidades do processo de colonizacdo brasileira,
passando pela transicdo para a industrializacdo/urbanizacgdo e, por fim, o atual cenario no qual
o0 Brasil se encontra em relacdo a questdo da propriedade dos meios de producédo e do acesso a

moradia digna.

1.3.1 Os rebatimentos da l6gica capitalista no processo de colonizacdo brasileira.

Retornando ao Brasil col6nia — século XVI — identificamos os elementos responsaveis
por muito do que hoje temos enquanto nacdo. Para melhor explanacdo deles, abordaremos
essa questdo a partir de quatro elementos considerados como principais para este trabalho, a
saber: o sentido da colonizagdo, o uso predatdrio dos recursos naturais, a formacao da classe
trabalhadora e a conformacé&o do territorio.

1) Sentido da colonizagdo: Iniciamos essa reflexdo a partir da l6gica com que se deu

tal processo de colonizagdo na Ameérica. Diferentemente de outras colonizages ela seguiu um
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objetivo muito claro, atender ao comércio internacional. N&o se tinha em vista, a0 menos em

principio, o povoamento do novo mundo.

E o comércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por este territorio
primitivo e vazio que é a América.[...] A ideia de ocupar, ndo como se fizera
até entdo em terras estranhas, apenas como agentes comerciais, funcionarios
e militares para a defesa, organizados em simples feitorias destinadas a
mercadejar com 0s nativos e servir de articulacdo entre as rotas maritimas e
0s territorios ocupados; mas ocupar com povoamento efetivo, isso s surgiu
como contingéncia, necessidade imposta por circunstancias novas e
imprevistas (PRADO JR. 2011, p. 20).

Segundo Prado Jr. (2011, p. 28), a colonizacéo

nos trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa
gue a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar 0s recursos naturais de um territério virgem em proveito do
comércio europeu. E esse o verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de
que o Brasil é uma das resultantes.

A economia brasileira, portanto, forma-se subordinada completamente aos interesses
europeus. A producdo nela, tanto na agricultura quanto na pecuéria, é orientada para o
atendimento dos interesses comerciais dos paises colonizadores, para o beneficio da

metrdpole.

Nunca o reino e sua politica tiveram outro pensamento que utilizar sua
col6nia no sentido por ele apontado. O Brasil existia para fornecer-lhe ouro e
diamantes, agucar, tabaco e algoddo. Assim entendia as coisas e assim
praticava. Todos os atos da administracdo portuguesa em relacdo a col6nia
tém por objetivo favorecer aquelas atividades que enriqueciam o seu
comércio, e pelo contrario opor-se a tudo mais. Bastava que os colonos
projetassem outra coisa que ocupar-se em tais atividades, e la intervinha
violentamente a metrépole a chama-los a ordem: o caso das manufaturas, da
siderurgia, do sal, de tanto outros, é bastante conhecido (Ibid. p. 131).

O sentido da colonizagéo brasileira estava, assim, indubitavelmente delineado e posto.
Cabia a colonia o papel de produtora para exportacdo, cabia a ela deixar-se explorar, ser
mansa, obediente.

Segundo Prado Jr. (2011) era tdo rigida essa logica que, mesmo com 0 processo de
“independéncia” do Brasil, esse prosseguiu pelo mesmo caminho. “O Brasil ndo sairia tdo
cedo, embora nagdo soberana, de seu estatuto colonial [...]” (Ibid. p. 132). Trata-se de uma

marca no inicio da nossa historia que influencia até hoje nosso pais.



49

De tudo isso resultara uma consequéncia final, e talvez a mais grave: é a
forma que tomou a evolugdo econémica da coldnia. Uma evolucgéo ciclica,
tanto no tempo como no espago, em gue assiste sucessivamente as fases de
prosperidade estritamente localizadas, seguidas, depois de maio ou menor
lapso de tempo, mas sempre curto, do aniquilamento total. Processo esse
ainda em pleno desenvolvimento no momento que nos ocupa e continuara
assim no futuro (lbid. p. 132).

Como bem aponta o autor, mesmo o Brasil ultrapassando seu periodo de colénia ndo
conseguiu livrar-se por completo do carater antes estabelecido nas relagcdes internacionais.
Pode-se citar como exemplo os investimentos estrangeiros em prol da industrializacdo do pais
que, a0 mesmo tempo em que gerava certas condi¢cdes para 0 avango da economia nessa
direcdo, também aumentava a cota da divida externa do Brasil, além de distanciar a burguesia
brasileira dos principais nucleos econdmicos de acumulacdo — fatos que criaram, assim, uma

verdadeira armadilha para o desenvolvimento do pais. Arruda (2012) explica que

0 endividamento cada vez maior dessas economias constituia um forte
obstaculo para internalizar os centros de decisdo econdmica. As atividades
mais lucrativas — financiamento, comércio, transportes e construcdo de
infraestrutura urbana — permaneciam sobre o controle dos investidores
estrangeiros, restando secundaria a participagdo da burguesia local (p. 110).

N&o seria nada facil para as antigas colnias e paises dependentes, portanto, escapar
das amarras com seu passado. Pensando a partir da I6gica dominante isso ndo poderia mesmo
ocorrer, pois tais paises sdo engrenagens que exercendo seu papel permitem todo o sistema
funcionar. Em outras palavras, se ndo houver paises para serem explorados ndo podera haver
0s paises dominantes e, consequentemente, a continuidade do sistema. Tanto o € que a partir
dos escritos marxistas Arruda (2012, p. 112-115) identificou cinco principais elementos que
dificultaram esses paises alcancarem o mesmo patamar de desenvolvimento capitalismo: 1-
“possibilidade de importar mercadorias que sao mais baratas do que os produtos similares
nacionais”; 2- “a dependéncia econdmica e o endividamento crescente dos paises
‘importadores de capital’”’; 3- “a reexportacdo dos lucros”; 4- “o controle externo sobre o
sistema de transportes e 0s recursos naturais”; 5- “o dumping praticado pelos Estados
imperialistas”. Nao ¢ nada dificil perceber quer tais elementos estdo diretamente ligados a
alguma interferéncia internacional.

Percebe-se, portanto, que o Brasil ndo foi preparado para ser uma nacdo realmente

independente, com condic¢Bes para se manter autonomamente. Ao contrario, ja nasceu com
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amarras que o impedia de tentar algar voos mais altos. Assim, apesar da imensidao territorial e
das riquezas naturais a disposicdo, o Brasil até hoje ndo consegue se sobressair em quesitos
relacionados ao desenvolvimento econdmico, por exemplo, — isso comparando-o a paises
territorialmente menores até.

Pode-se compreender que mesmo com a proclamagdo da “independéncia”, o modo
como o capitalismo se expandiu no Brasil, e mais amplamente na América Latina, produziu
caracteristicas muito especificas. Ou seja, 0 capitalismo nas periferias assumiu caracteristicas
singulares, podendo-se citar como as principais: a superexploracdo do trabalho e a alta
concentragdo da propriedade e riqueza (ALMEIDA FILHO, 2013). Fica evidente que tais
caracteristicas tem em seu DNA o processo de colonizacdo. Arruda (2012) muito bem explica

esse contexto.

Apesar de politicamente independente, o Brasil — assim como outros paises
da América Latina — mantinha uma estrutura econdmica que em certos
aspectos pouco diferia do antigo sistema colonial [...]. A produgédo
subordinou-se ao controle dos grupos agroexportadores que buscaram, apés
a emancipacgdo politica — conduzida por essas mesmas elites — reorganizar
seus vinculos econbmicos externos com a nagdo capitalista entdo
hegemonica, ou seja, a Inglaterra. Portanto, o que se verifica, desde a
primeira metade do século 19 até inicio do século 20, no Brasil, é uma
redefinicdo dos lagos de dependéncia que, longe de imprimir um estilo de
desenvolvimento segundo os padrfes tecnol6gicos dos paises avancgados,
reiterava o tipo de inser¢do subordinada do pais na divisdo internacional do
trabalho (p. 192).

2) Uso predatorio dos recursos naturais: Esse sentido da coloniza¢do condicionou a
forma com que os colonos passariam a lidar com esse novo territério. Lembremos que, como
ja tratado neste trabalho, esse foi o periodo no qual na Europa afloravam os imperativos do
mercado — a lembrar: competicéo, acumulagdo e maximizagao dos lucros (WOOD, 2011). A
combinacgdo entre dois fatores — imperativos do mercado e amplo territorio exploravel —
culminou em um modus operandi de colonizagdo baseado na méxima exploracdo para aquele
tempo, tanto dos recursos naturais, quanto do ser humano.

Nesse sentido, a ldgica de producéo predatéria ja se fard presente desde o inicio do

processo de colonizacéo brasileira.

Uma conjuntura internacional favoravel a um produto qualquer que é capaz
de fornecer impulsiona o seu funcionamento e dé a impressao de puramente
iluséria de riqueza e prosperidade. Mas basta que aquela conjuntura se
deslogue, ou que se esgotem 0s recursos naturais disponiveis, para que
aquela producdo decline e pereca, tornando impossivel manter a vida que ela
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alimentava. Em cada um dos casos que se organizou um ramo de producdo
brasileira, ndo se teve em vista outra coisa que a oportunidade momentéanea
gue se apresentava. Para isso, imediatamente, se mobilizam os elementos
necessarios: povoa-se uma certa area do territério mais conveniente com
empresarios e dirigentes brancos e trabalhadores escravos — verdadeira
turma de trabalho -, desbrava-se o solo e instala-se nele o aparelhamento
material necessario, e com isso se organiza a producdo. Nao se saird disso,
nem as condi¢Ges em que se dispds tal organizagdo o permitem: continuar-
se-a até o esgotamento final ou dos recursos naturais disponiveis, ou da
conjuntura econdmica favoravel. Depois abandona-se tudo em demanda de
outras empresas, outras terras, novas perspectivas. O que fica atrds sdo
restos, farrapos de uma pequena parcela de humanidade em decomposicéo
(PRADO JR., 2011, p. 133).

O autor explica que no campo da agricultura os processos utilizados pelos colonos era
devastador, recorrendo-se ja as queimadas que faziam rapidamente sumir as florestas que
antes constituiam a maior parte do territorio. Dira ele que no século XVIII até se tentard
preservar os restos da floresta do litoral que existia entre Paraiba e Alagoas, entretanto, ndo
por uma consciéncia mais elevada de sua importancia para o desenvolvimento do pais, mas

apenas para garantir o fornecimento de madeira ao arsenal da Marinha Real.

Contribuird particularmente para essa destruicdo o uso indiscriminado e
descontrolado da lenha. Sobretudo responsaveis os engenhos de aglcar que
absorviam quantidades enormes® [...]. A devastacdo da mata em larga escala
ia semeando desertos estéreis atrds do colonizador, sempre em busca de
solos frescos que ndo exigiam maior esforgo da sua parte (lbid. p. 141).

A separacdo entre a agricultura e a pecuaria também ¢é apontada pelo autor como
elemento prejudicial para o solo, pois separa esse de uma fonte natural de adubacgdo — ja que
ndo se trabalhava com outra. O resultado disso sera o esgotamento dos solos e, a partir dai, a
migracdo em busca de novos para explorar. Tratava-se, portanto, da instauracao na colénia de

uma agricultura extensiva e em larga escala.

Nos primeiros séculos da colonizacdo ndo foi percebido que se estava
desbaratando um capital, e ndo apenas colhendo seus frutos. N&o se percebeu
ou ndo havia inconvenientes imediatos: sobrava o espaco. E s6 aos poucos
que se foi enxergando o alcance do mal. No Brasil, em fins do século XVIII
e principios do seguinte, j& se comegava a senti-lo; e havia consciéncia do
gue se passava (PRADO JR, 2011, p. 147).

8“0 gasto de combustivel nas fornalhas médias ia de doze a dezesseis carros de lenha por dia” (VILHENA,
1927, p. 180, apud PRADO JR, 2011, p. 141).
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Uma observacdo importante feita pelo autor foi que a resolucdo dessa problematica
ndo dependia apenas de um trabalho educativo com os habitantes, mas mostrava-se muito
mais profunda. Tratava-se de um mal fruto do préprio sistema, 0 que requereria acdes mais
profundas, estruturais. Assim, € nesse contexto que o Brasil insere-se no século XIX na
disputa internacional com paises bem mais aparelhados, em um ambiente onde a liberdade e
livre concorréncia ja se mostravam fortes e ameacadores (lbid.). A saida para ndo entrar em
colapso foi o café. “Desbaratar-se-4 com ele mais uma grande parcela dos dons com que a
natureza nos dotara. Mas onde ndo havia mais destes dons a gastar, a providéncia falhou, e
veio a colapso” (Ibid. p. 148).

3) Formacdo da classe trabalhadora: Para dar conta desse tipo de organizacéo
produtiva que se estabeleceu no Brasil col6nia foi condicdo a aquisicdo de uma massa
consideravel de mao de obra. Os colonos europeus apenas aceitavam se instalar nas colonias
dos tropicos caso houvesse quem trabalhasse para eles, no entanto, naquela época ndo havia
na Europa tantas pessoas disponiveis ou dispostas a emigrar a qualquer preco (PRADO JR.
2011). O tipo de coldnia que se estabelecerd no Brasil sera diferente, portanto, das demais,
como a América do Norte.

Aqui se conservara um “acentuado carater mercantil; serd a empresa do colono branco,
que reune a natureza, prédiga em recursos aproveitaveis para a producdo de géneros de grande
valor comercial, o trabalho recrutado entre racas inferiores que domina: indigenas ou negros
africanos importados” (Ibid. p. 28). Essa caracteristica foi um elemento fundamental para a
concentracdo de riqueza nas mdos de uma classe constituida pela minoria. Parcelas
consideraveis de pessoas foram destituidas de seus territrios, de seus costumes, de suas
préprias vontades — suas proprias vidas ndo mais as pertenciam. Pessoas essas que passariam
a trabalhar forcadamente para a classe de proprietarios de terras no Brasil col6nia, gerando
para eles riguezas que nao se tem como exatamente mensurar, tamanha sua vultuosidade.

Os negros escravos, portanto, foram a base de sustentacdo da producédo da riqueza
brasileira, porém permaneceram a margem da sua distribuicdo. Riqueza essa, no entanto, em
grande parte drenada para os colonizadores. Muito do que a Europa é hoje, em termos de
desenvolvimento, deve-se a exploracdo das riquezas provenientes do Brasil col6nia.

A organizacao do trabalho e da propriedade no pais gerou em um primeiro momento,
portanto, a formagc&o de classes sociais marcadas por desigualdades gritantes. E importante
frisar sobre essa organizacdo da propriedade, pois para que o objetivo do projeto de
colonizagdo fosse alcancado, foi condigdo que a mdo de obra estivesse destituida da

possibilidade de ser um proprietario dos meios de producéo.
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O trabalho servil j& havia desaparecido quase por completo na civilizagdo ocidental,
contudo, com a descoberta da América ele ressurge com grande forga (PRADO JR., 2011). O
escravo era aquele resultante de um processo proprio da sociedade, ou seja, havia certa
tradicdo nesse processo — 0 que ocorrerd de modo totalmente diferente na escraviddo do

mundo moderno (Ibid.). Nesse a escraviddo néo se liga a nenhuma tradigéo.

Restaura apenas uma instituicdo justamente quando ela j& perdera
inteiramente sua razdo de ser, e fora substituida por outras formas de
trabalho mais evoluidas [...] nada mais sera que um recurso de oportunidade
de que lancardo mao os paises da Europa a fim de explorar comercialmente
0s vastos territdrios e riquezas do Novo Mundo (lbid. p. 286-287).

Poderiamos dizer, assim, que 0s novos imperativos do mercado fizeram ressurgir uma
pratica de trabalho j& considerada inconveniente. Uma pratica que tornou-se a produtora de
profundas violéncias e desigualdades que afetariam geracdes, mesmo as que vieram a este
mundo quando a escraviddo ndao mais existia (a0 menos no papel). Fica nitido, portanto,
como mesmo ndo estando totalmente estruturado, o sistema capitalista j& delineava uma
sociabilidade necessaria para sua expansao.

Mesmo ap06s a abolicdo da escravatura a vida do trabalhador nédo se torna tdo melhor

assim como se esperava.

O que mantinha a massa da populacdo brasileira naquele grau infimo de
existéncia material (e, em consequéncia, moral) que era 0 seu ndo era
somente a escraviddo, mas antes a organizacdo fundamental do pais, de que
o trabalho escravo ndo é sendo um dos aspectos que, abolido, se substitui por
outro que continuou, com pouca diferenca, mantendo o trabalhador e,
portanto, a massa da populagdo naquele nivel infimo de existéncia (PRADO
JR, 2011, p 129).

A l6gica de funcionamento do sistema é clara em relacéo ao trabalho. E necessério que
haja uma classe mais necessitada, dependente a ponto de precisar vender sua forca de trabalho
a baixo preco. Logo, se o sistema de organizacdo do trabalho por meio da escraviddo nédo se
faz mais possivel, criam-se outras estratégias de exploracdo da mao de obra, mantendo mais
ou menos 0 mesmo nivel de exploracdo do trabalho.

E importante salientar esse momento da nossa histéria, pois os efeitos do que acontece
no passado quase nunca permanecem somente la. A escraviddo no Brasil significou a
formagé@o de um grande grupo de pessoas que sofreriam as situacfes mais vulneraveis que

nenhum outro grupo poderia sofrer ali. Situagdes essas que teriam seus efeitos estendidos por
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geragdes. “As racas escravizadas e assim incluidas na sociedade colonial, mal preparadas e
adaptadas, vao formar nela um corpo estranho e incomodo” (Ibid. p. 293).

Além da populacéo escrava havia também uma outra categoria, a da populacdo branca
livre, mas que ndo era proprietaria. Tal classe esbarrou também em muita dificuldade para se
manter na col6nia, visto que haviam poucas profissdes destinadas a ela. Somada a situacéo

dessa populacdo branca estava a do imigrante.

Se ndo € ou ndo pode ser proprietario ou fazendeiro, senhor de engenho ou
lavrador, ndo lhe sobrardo sendo algumas raras ocupac@es rurais — feitor,
mestre dos engenhos, etc.; algum oficio mecénico que a escraviddo ndo
monopolizou e que ndo se torna indigno dele pela brancura excessiva de sua
pele; as fungdes publicas, se, pelo contrério, for suficientemente branco; as
armas ou 0 comércio, negociante propriamente ou caixeiro. Nesta Gltima
profissdo, ainda esbarra com outra restricdo: o comércio € privilégio dos
“reindis”, os nascidos no reino. Os naturais da coldnia encontram ai as portas
fechadas [...]. Sobram ainda, para os individuos livres da col6nia, as
profissdes liberais — advogados, cirurgides, etc. Sao naturalmente ocupacdes
por natureza de acesso restrito. Exigem aptiddo especial, preparos e estudos
gue ndo se podem fazer na coldnia, e portanto recursos de certa monta.[...]
Restard a Igreja (PRADO JR. 2011, p. 296-297).

Movimentos abolicionistas nacionais e internacionais deixavam cada vez mais o Brasil
sem saida. Somados a eles existiam ainda as resisténcias populares, como a dos escravos que
ao retornarem vitoriosos da Guerra do Paraguai (1865-1870), recusavam-se a se submeter
novamente ao antigo posto.

Como vimos anteriormente, a0 mesmo tempo em que a classe de proprietarios agrarios
ndo queria o fim do trabalho escravo, eram por outro lado pressionados pelos seus proprios
compradores a fazé-lo (capitalistas europeus). Dai a importancia de toda essa estratégia
construida em torno do fim da escravidao de modo a ndo prejudicar 0s negocios.

Nesse sentido, era fundamental j& se criar uma estratégia de enfrentamento do
problema do fim da médo de obra escrava. Naquele momento, a condi¢do mais viavel estava na
imigracdo — trazer pessoas de fora, livres, para trabalharem nas lavouras. Essa estratégia ndo
se efetivou apenas pelo sabido fim da escraviddo, mas também porque ja se percebia a época
que o quantitativo de escravos iria diminuir ao longo dos anos devido as péssimas condic¢des
de vida nos cativeiros (ARRUDA, 2012). Logo, o autor afirma que, assim que a Lei Euzébio
de Queiroz foi promulgada, a classe politica tratou imediatamente de buscar uma saida para
gue a mao de obra fosse garantida nas fazendas. Assim, fez-se a inclusdo na prépria Lei de

Terras (promulgada duas semana depois da Lei Euzébio de Queiroz) da possibilidade do
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governo trazer imigrantes livres para o Brasil, as custas do tesouro, para trabalharem nas
plantagdes.

N&o obstante, havia uma condicdo maxima para esse processo de imigracdo se dar.
“Nao bastava estimular a entrada de homens juridicamente livres: estes deveriam ser também
‘livres’ de qualquer propriedade, ou seja, alienados em relagdo aos meios de produgao” (Ibid.
p. 224). Por isso que para essa politica dar certo, era preciso que o processo de imigracao se
desse em massa — uma grande massa de pobres disputando um lugar para ser explorado!

Podemos concluir, portanto, que o Brasil foi povoado, em sua maioria, por individuos
despossuidos dos meios de producdo e forcados, estrategicamente, a viverem privacGes
diversas, que os impediam de garantirem com dignidade a propria subsisténcia.

O Estado, como todos sabem, ndo hesitou em levar a cabo uma politica
assim tdo generosa para a oligarquia cafeeira, oferecendo uma solucdo
politica para o problema da constituicdo dos exércitos (ativo e de reserva) de
trabalhadores no campo [...] A ampla disponibilidade de mao de obra “livre”
(inclusive de qualquer propriedade) era uma condigdo para o barateamento
dos salarios, logo, dos custos de producdo. (ARRUDA, 2012, p. 224)

Percebe-se, assim, que para aqueles que eram livres, mas ndo possuiam tantos recursos
financeiros, as condicdes de vida na col6nia sdo bem dificeis. E importante lembrar que aqui
fala-se dos homens, ja que naquela época essas ocupacfes ndo poderiam ser desempenhadas
por mulheres. Logo, aquelas filhas de familias pobres ndo tinham sequer esperanca de serem
sustentadas pelo marido, ja que ndo possuiam um dote para se casar com alguém com boas
condicBes financeiras, assim, a Unica saida para essas mulheres era a prostituicao
(FLORENCE, 1875, apud PRADO JR., 2011).

Com a abolicdo da escravatura, tem-se agora, além dos brancos livres que ja nao
tinham tantas oportunidades, os ex-escravos a procura de uma forma de insercdo na

sociedade. Sera nitido no Brasil a formacdo daquele grupo dos

desclassificados, dos inuteis e inadaptados; individuos de ocupag¢bes mais ou
menos incertas e aleatdrias ou sem ocupagdo alguma. [...] O nimero desse
elemento indefinido socialmente é avantajado; e cresce continua e
ininterruptamente porque as causas que provocaram Seu aparecimento S&o
permanentes (PRADO JR. 2011, p. 299).

Toda essa populacdo de despossuidos representava nada menos que a maioria

existente na coldnia (Ibid.).
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[...] chegamos ao cabo de nossa histéria colonial, constituindo ainda, como
desde o principio, aguele agregado heterogéneo de uma pequena minoria de
colonos brancos ou quase brancos, verdadeiros empresarios, de parceria com
a metropole, da colonizacdo do pais; senhores da terra e de toda a sua
riqueza; e de outro lado, a grande massa da populacdo, a sua substancia,
escrava Ou pouco mais que isso: maquina de trabalho apenas e sem outro
papel no sistema. Pela propria natureza de uma tal estrutura, ndo podiamos
ser outra coisa mais que o féramos até entdo: uma feitoria da Europa, um
simples fornecedor de produtos tropicais para seu comércio (PRADO JR.,
2011, p. 132).

A necessidade da garantia da manutencdo desse status de classes era tdo fundamental
ao sistema que desde cedo as criancas ja recebiam tratamento diferenciado em relacdo a
educacdo, de acordo com a classe social a qual pertenciam.

Percebe-se que houve um grande obstaculo para a efetivacdo de uma politica
educacional justa, eficiente e eficaz no Brasil e 0 motivo estava diretamente relacionado a

interesses particulares das elites, tanto que

0s movimentos insurrecionais ocorridos no século XIX revelam o
descompasso entre o imagindrio do Brasil como uma nacdo livre e
independente e os interesses particulares das elites. Esses interesses forjaram
uma estrutura politica que favorecia o clientelismo, impossibilitando tanto a
elaboracdo de projetos nacionais quanto a efetivagdo das politicas locais de
educacdo. (VEIGA, 2007, p. 151)

O preconceito que as elites mantinham em relacdo aos menos favorecidos era refletido

na educacao dos mesmos.

Esse preconceito tinha fundamento na pobreza, na mesticagem e no habito
das relacGes escravistas. Muitos relatorios de diferentes provincias registram
davidas quanto a possibilidade de o povo simples desenvolver os habitos e o
refinamento cultural necessarios a civilizacdo. Em sintese, as elites
consideravam a maioria de seus conterraneos desqualificada para insercédo
social. (VEIGA, 2007, p. 151)

Fonseca (2002) identificou em seu estudo trés elementos principais que norteavam a
educacdo de criangas livres, mas de maes escravas: “a educacgdo para o trabalho, a educagdo
moral de carater religioso e a instru¢do” (apud PASSOS, 2012, p. 143). Isso significa que a
crianca negra nao se reservada a cultura da leitura e escrita, “pois isso poderia comprometer

sua fungdo no processo produtivo” (PASSOS, 2012, p. 143).
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A atribuicdo ao Estado, da responsabilidade de promover a educacdo e
assegurar o preparo das camadas populares (criangas, jovens e adultos) para
0 mundo das novas relacdes de trabalho, néo significava a insercéo delas em
uma efetiva cultura da leitura e da escrita. O que se evidencia € que a
educacdo, para as criancas nascidas livres de mée escrava, deveria ter nas
atividades da “lavoura” seu principal foco. (PASSOS, 2012, p. 144)

Assim, apesar de iniciadas pequenas aberturas de ruptura com o sistema escravista,
como a Lei do Ventre Livre, 0s negros passaram a ser “escravizados” de maneiras distintas,
na medida em que a elite branca brasileira ditava as regras do lugar do negro na sociedade e
até que nivel de recursos educacionais teria acesso. Os negros seguiam sendo vistos como
“objetos” que a classe dominante poderia continuar utilizando como meio para se alcangar 0s
fins politicos e econdmicos desejados.

Por isso, trabalhava-se com as criangas negras, do ponto de vista do desenvolvimento
cognitivo, o suficiente para transforma-las em futuros trabalhadores obedientes. Portanto,

pode-se concluir que

as praticas educativas ndao buscavam uma transformacdo no status dos
negros na sociedade livre, mas sua manutencdo na condi¢do que foi
tradicionalmente construida ao longo de mais de trés séculos de contato entre
negros e brancos: deveriam permanecer como a parcela de mao-de-obra do
estrato mais baixo do processo produtivo e ter suas influéncias sociais
controladas ou minimizadas para que a populagdo brasileira ndo sofresse um
subito processo de africanizacdo junto a abolicdo do trabalho escravo.
(FONSECA, 2002 p. 142, apud PASSQOS, 2012, p. 143-144).

A educacdo possui intima relacdo com o processo de passagem da mado de obra
escrava para o trabalho livre, pois a preocupacao da época era que 0S escravos precisavam ser
preparados para as mudancas que ocorreriam a partir de sua insercdo no processo produtivo
como sujeitos livres. Essa preparacdo ficou a cargo em grande parte da escola (Ibid.).

Alguns cursos contavam com a presenca de negros, pois eram formulados, segundo
Peres (2002, apud PASSOS 2012), por abolicionistas, republicanos, criticos da igreja catdlica

e defensores da instrucdo publica.

a maioria desses cursos emergia da iniciativa privada e eram marcados por
uma “aura de ndo oficialidade”, predominando a filantropia e a caridade, ja
gue, tanto para o Estado como para os setores da sociedade civil, que a
promoviam os cursos, eram como estar cumprindo um “favor aos individuos
desprivilegiados da sorte e uma missdo em beneficio do progresso e
civilizagdo da nagdo” (COSTA, 2006, p. 5013, apud PASSOS, 2012, p. 147).
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Tal contexto demonstra como o Estado ausentou-se da responsabilidade de conduzir o
desenvolvimento dos grupos discriminados durante anos, de modo a garantir oportunidades
equitativas para que houvesse condicGes de se compensar em alguma medida as perdas
ocorridas ao longo da historia.

Pode-se perceber que o projeto educacional brasileiro ndo levou em consideragéo sua
direta relacdo com a emancipacdo da populacdo negra, mas o contrario, a educacdo foi

utilizada como instrumento de aprisionamento e manutencao do status quo.

Em seus relatorios, os presidentes de provincia registravam e repetiam,
gestdo apds gestdo, uma queixa comum: a auséncia ou frequéncia irregular
dos alunos as aulas. Os motivos eram 6bvios: a condi¢do de pobreza em que
vivia a maioria dos alunos, o trabalho infantil, o despreparo dos professores,
a falta de material e de prédios adequados (VEIGA, 2007, p.151).

N&o tendo mais 0s antigos senhores para prover o minimo para as familias negras,
essas se viram libertas do sistema de escraviddo, porém sem medidas estatais efetivas de
protecdo e emancipacdo. As solucdes para sobrevivéncia acabaram confluindo para estratégias
especificas, como o trabalho infantil, a subalternizacéo a trabalhos precarios e degradantes e a
ocupacdo de areas periféricas das cidades.

O trabalho infantil foi um meio encontrado para garantir algum aumento da renda
familiar o que como consequéncia, impedia as criancas de frequentarem a escola. Henriques
(2001) afirma que

além de moralmente inaceitdvel, o trabalho infantil compromete o
desenvolvimento das criangas e adolescentes, em particular o
desenvolvimento educacional e psicoldgico, limitando suas possibilidades de
desempenho no mercado de trabalho e, dai, seu bem-estar futuro. Assim, o
trabalho infantil apresenta-se como um importante indicador de mal-estar da
sociedade, na medida em que compromete, simultaneamente, o nivel atual
do bem-estar da sociedade e o bem-estar das geragdes futuras (p. 32).

O autor traz alguns dados sobre o indicador de trabalho infantil entre os anos de 1992
e 1999. Ao realizar um recorte racial de tal indicador é possivel identificar que em relacao
tanto aos brancos guanto aos negros, houve uma melhora. Contudo, a velocidade de melhoria
€ muito maior para brancos que para negros.

Henriques (2001, p.32) mostra que

a proporcdo de criangas brancas entre 5 a 9 anos de idade ocupadas no
mercado de trabalho caiu em 45%, enquanto para seus pares negros a queda
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observada foi somente 24%. Essa distinta intensidade na redugéo do trabalho
infantil gerou, entre 1992 e 1999, um aumento do diferencial entre criancas
brancas e criangas negras de mais de 20%.

Em 2016 no grupo das criancas de 5 a 13 anos que se encontravam em condicdo de
trabalho infantil, 71,8% eram pretas ou pardas, representando um percentual bastante elevado
frente as criancas brancas (IBGE, 2016).

A desigualdade alcancou até mesmo as condi¢des de habitagcdo da populacéo negra. Os
indicadores mostram que assim como no trabalho infantil, as condi¢es de habitacdo também
melhoraram tanto para os brancos quanto para os negros, contudo, a velocidade dessa

melhoria mostra-se significativamente maior para os brancos, como afirma.

Apesar da melhoria relativa nas condi¢cbes habitacionais da populacéo
brasileira em geral, a experiéncia recente indica uma trajetoria de aumento
das diferencas entre brancos e negros, sobretudo nos indicadores de acesso a
coleta de lixo, escoamento sanitario, acesso a energia elétrica e
abastecimento de agua. Esse aumento das diferengas ocorre em um cenario
socioecondmico em que o0s niveis de precariedade das condigdes
habitacionais sdo maiores para 0s negros, em todos anos da série e em todos
os indicadores (Ibid. p. 42).

Temos, assim, um modelo de desenvolvimento capitalista implantado no Brasil que
criou classes sociais, com forte marca da questédo racial e de género, em uma l6gica onde uma
classe é favorecida por outra, de modo que a mobilidade entre elas era bastante rara, o que
contribuiu para a geracao de profundas disparidades econémicas que afetariam a vida das
familias e individuos daquele tempo e seus descendentes. Um modelo que comprometeu o
préprio destino do pais em sua superacao, criando as armadilhas para que ele se mantivesse
dependente hoje dos paises centrais.

4) Conformacéo territorial: Chama a atencdo também no processo de colonizacdo
brasileira o carater desorganizado da ocupacdo do territério, sem planejamento a longo prazo,
havendo mais fortemente apenas a preocupacdo com o0 povoamento das fronteiras,
objetivando a garantia da posse das terras (PRADO JR. 2011). Ocorre que esse movimento
contribuiu para o desenvolvimento desigual das regides, fato esse que gera consequéncias até
hoje.

As regides afastadas dos portos, por exemplo, foram bastante prejudicadas. Com isso,
“a concorréncia internacional e a queda de precos eliminardo essas regides mais
desfavorecidas; e sobrardo apenas, mas em posi¢do mediocre, internacionalmente falando, o

Nordeste e 0 Maranhdo” (PRADO JR., 2011, p. 158). O proprio investimento estrangeiro ja
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no periodo de industrializagdo brasileira se deu apenas em alguns ndcleos urbanos mais
ligados ao mercado mundial (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife) (ARRUDA,
2012).

Isso demonstra que a mesma logica de desenvolvimento desigual que evidenciava-se
internacionalmente, também causava consequéncias inter-regionais em um mesmo pais.
Afinal, em um sistema onde se defende a livre concorréncia ndo se trabalha em prol do
crescimento de todos, mas prima-se pela “liberdade” de cada um buscar seus proprios meios
de sobreviver no mercado.

Paulatinamente, o processo de povoamento ia adentrando o territério a partir da
atividade de mineragdo, mas principalmente por causa do estabelecimento das fazendas de
gado (Ibid. 2011). A escolha da exploracdo do campo em larga escala, contraria a do tipo
camponés, ndo foi por acaso, mas parte de um conjunto estratégico para atendimento da nova

I6gica que surgia na esfera econémica.

A grande exploragdo agréria — o engenho, a fazenda — é consequéncia
natural e necessaria de tal conjunto; resulta de todas aquelas circunstancias
que concorrem para a ocupagao e aproveitamento deste territério que havia
de ser o Brasil: o carater tropical da terra, os objetivos que animam os
colonizadores, as condicdes gerais dessa nova ordem econdmica do mundo
gue se inaugura com os grandes descobrimentos ultramarinos, e na qual a
Europa temperada figurard no centro de um vasto sistema que se estende
para os tropicos a fim de ir buscar neles os géneros que aquele centro
reclama e que so eles podem oferecer. S&o essas em ultima analise os fatores
gue vao determinar a estrutura agraria do Brasil colénia (PRADO JR. 2011,
p. 124).

Lembremos que nesse periodo historico, como ja tratado aqui, a atividade no campo €
que figura como a principal produtora de riqueza. Ainda ndo se trata nesse momento do
grande periodo da Revolucgédo Industrial que viria a tomar tal titulo. Somado a isso, os colonos
que vieram para o Brasil ndo eram a populagcdo comum — os trabalhadores —, ndo vieram com
0 objetivo de simples povoamento que, para isso, precisariam cultivar 0 novo habitar,
preservar. Ao contrario, o colono que para cé veio foi o “explorador, o grande empresario de
um negocio” (Ibid. 2011, p. 124). Isso contribuiu para que o territorio se organizasse a partir
de grandes e ndo pequenos proprietarios.

Junto com eles veio uma das herangas dos processos que ocorreram na Europa nos
séculos XVI e XVII, onde a preocupacdo de como alimentar a populagdo por meio do uso das
terras foi substituida pela preocupacdo em como investir capital nas terras (MOORE JR. 1983,
p.15, apud ARRUDA, 2012).
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Somada a essa heranga, no Brasil colonia as terras ndo podiam ser livremente
vendidas, o que criava um grande problema de acesso a moradia para as classes nédo
favorecidas. Mesmo ap0s esse periodo a questdo continuou. Silva (1995) explica que no
Brasil col6nia haviam dois tipos de terra, as propriedades (que tinham um proprietario) e as
devolutas (que ndo tinham um proprietdrio ou 0s ocupantes ndo possuiam o titulo de

propriedade).

Na medida em que as fronteiras do café deslocam-se para o interior do pais,
a proporgéo das terras “devolutas” torna-se maior. Entdo os homens do café
ocupam, apropriam-se dessas terras. Para fazer isso, era necessario
estabelecer um titulo de propriedade, coisa facil para a burguesia cafeeira,
gue controlava diretamente o poder. Assim, de um dia para 0 outro, essas
terras tornavam-se sua propriedade e eles podiam nelas estabelecer o café.
Como essas terras jamais haviam “pertencido” a alguém, a lei estava do lado
do proprietario. Tratava-se simplesmente de expulsar os ocupantes. Para
isso, a burguesia cafeeira empregava homens habeis no gatilho. Se a
resisténcia era muito grande, ela apelava para a milicia estadual ou mesmo
para o exército (SILVA, 1995, p. 65).

Desde essa época, portanto, o poder do Estado ja era empregado em beneficio da
classe dominante. Quando essa expansdo encontrava pelo caminho terras que ja possuiam
proprietéarios, porém que ainda ndo haviam se incorporado ao grupo dos cafeicultores, s6
havia duas saidas: “integrar-se na expansdo cafeeira ou vender suas terras. Todas as duas
conduziam ao mesmo resultado: a dominagao do capital” (SILVA, 1995, p. 65). Fica claro o
quao agressiva € a politica da propriedade no sistema capitalista, onde até mesmo
proprietéarios sdo forcados a subordinarem-se uns aos outros, dependendo de qual o grupo
econdmico que possui 0 poder no momento.

A disputa estava, portanto, em se garantir a disponibilidade das terras ndo para toda a
sociedade, mas para o capital, o que implicava no ndo acesso delas pelos trabalhadores — a
populagcdo coube a migracdo para as zonas urbanas, dentre eles os imigrantes, quando néao
conseguiam retornar para o pais de origem (lbid.). Mesmo com a promulgacdo da Lei das

Terras em 1850 o problema néo foi resolvido, ao contrario. Arruda (2012) explica que foram

dois os objetivos das fra¢cbes hegem®onicas, quando fizeram aprovar a Lei das
Terras: garantir o monopdlio da propriedade territorial (nas maos da antiga
classe senhoril, entdo preocupada com o encaminhamento politico da
questdo da questdo da aboligdo) e, simultaneamente, “criar” um exército
cujo contingente contribuiria para manter os salarios no limite da
subsisténcia. Obviamente, se o0 exército de reserva € (por definigdo)
composto por individuos que nada mais possuem do que a sua propria forca
de trabalho, que deve ser vendida sob pena de morte por inanicdo, entdo a
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situacdo desejavel, do ponto de vista dos grandes proprietarios de terra, seria
considerada inteiramente incompativel com a pequena producdo para o
autoconsumo familiar (p.201).

A questdo que ora se colocava era a seguinte: se 0s movimentos abolicionistas
alcancarem seu objetivo um grande quantitativo de escravos estardo livres e poderdo tomar
terras, logo, € preciso garantir a posse delas primeiro.

Portanto,

era exatamente este o escopo da Lei de Terras: garantir uma transi¢do
“pacifica” em dire¢do ao mercado de trabalho capitalista, sem abalos para os
grandes proprietérios, e nenhuma alteragdo nas relagdes entre estes e 0s ndo
proprietarios dos meios de producdo. Em suma, uma modificagdo “pelo alto”
que tornaria possivel, em periodo de tempo mais ou menos prolongado, que
a propria classe senhoril se metamorfoseasse, num processo de adaptacdo
progressiva, em fazendeiros capitalistas (ARRUDA, 2012, p. 203).

Nesse sentido, com a superacdo do modelo escravista, uma nova racionalidade entra

em vigor que, em relacéo a questdo da moradia,

formaliza condic¢Ges de poder de antigas elites na organizacdo desses novos
espacos com base na garantia do latifundio na modernidade, lastreando o
modelo da concentragdo fundiaria do campo para a cidade ao se tornar a
terra mercadoria nesse novo estatuto trazido pela Lei de Terras (1850),
publicada, ndo coincidentemente, duas semanas apds a proibi¢do do tréafico
negreiro (PEREIRA, 2012, p. 382).

Esse movimento determinou o inicio de um caminho desigual do acesso a moradia,
gue vem influenciando a realidade até os dias atuais. Em prol do crescimento econdmico e da
garantia dos interesses da classe dominante, direitos fundamentais da maior parte da
populagéo séo subjugados.

Pelo exposto aqui, podemos compreender entdo como 0s principais elementos que
compdem o modelo de colonizagdo brasileira estavam t&o diretamente ligados a uma légica
capitalista que se tornava global, e se transformavam mediante as necessidades dela. Tais
elementos foram: a monocultura, o trabalho escravo e a grande propriedade, seguido de uma
passagem ao trabalho assalariado e uma reformulagdo conservadora das relagGes de
dependéncia com os paises dominantes. Essa estrutura foi a base de formacéo social, politica

e econdmica do que hoje é o Brasil.

No conjunto, a col6nia ndo terd nunca uma organizacdo econémica que
mereca esse nome, e alcancard o seu termo sem conseguir equilibrar



63

estavelmente a sua vida. Oscilard com altos e baixos violentos, semeando
cada vez um pouco mais de destruicdo e miséria neste vasto territorio que lhe
foi dado operar. Os resultados, o balanco final de trés séculos desse
processo, ndo podia deixar de ser parcos, de um ativo muito pobre (PRADO
JR. 2011, p. 133-134).

N&o se trata, assim, de um pais que primou em seu inicio pelo desenvolvimento do
trabalhador, mas pela sua subordinagéo, exploracao, precarizagdo das condic¢des de trabalho e
privacdo das condi¢Oes bésicas de subsisténcia. N&do primou pela valorizagdo da vida humana
e preservacao dos recursos naturais, mas pelo espirito predatorio, de exploracdo até o
esgotamento seguido da descartabilidade.

N&o primou pela construcdo de um pais com solidas e diversificadas bases de
producdo, pensando estrategicamente em seu desenvolvimento a longo prazo, no que seria
melhor para si e ndo para outros paises, mas focou no que era de interesse externo em cada
momento e ai empenhou todos 0s seus recursos.

N&o voltou-se para uma organizagdo da economia de modo a ampliar as
oportunidades, mas focalizou o acesso de tal atividade a uma minoria, abrindo assim o
caminho para as grandes propriedades em detrimento das menores, 0 que gerou como
principais consequéncias a concentracdo de riquezas, aumento das desigualdades sociais, da
pobreza, da prostitui¢do, do crime e da violéncia.

Toda essa reflexdo sobre esses quatro elementos é fundamental para compreendermos
o0s impactos deixados por esse modelo de producédo agraria, escravista e predatoria para nossa
época. Ja vimos aqui 0 qudo raras eram as oportunidades da populacgéo trabalhadora, incluidos
ai 0s ex-escravos, para estruturarem os meios de vida basicos para sobrevivéncia. Com o
modelo da grande propriedade adotado, somado a Lei das Terras, as condi¢fes para aquisi¢do
de um espaco de moradia tornam-se deprimentes.

Com a abolicdo da escravatura parte da populacdo negra estabelece-se nos quilombos,
nos meios das florestas que sobraram, porém outra parte busca alternativa nas cidades com a
expectativa de serem melhores as oportunidades de trabalho (PRADO JR. 2011). Nessa
disputa também esta a maior parte da populacdo de brancos (despossuidos) e mesticos em
busca do mesmo objetivo — sobreviver.

Prado Jr. (2011) expde que ainda hoje a pecuéria toma o Brasil, seu espaco,
dificultando até mesmo, por isso, a instalacdo de industrias. Contudo, muito mais que nédo
deixar tanto espaco para essa outra atividade, a pecuaria, somada as terras de especulacgéo,

toma o lugar da moradia, e mais que isso, de forma mais geral, toma o lugar do meio de
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producdo. No caso brasileiro, temos com o processo acima descrito uma desigual estrutura

territorial sendo construida no pais.

DirA o governo de Jodo Goulart ao lancar seu Plano Trienal de
Desenvolvimento, sublinhando: ‘O traco caracteristico dessa estrutura
agraria arcaica e superada, que estd em conflito perigoso com as
necessidades sociais e materiais da populacdo brasileira, é a absurda e
antieconomica distribui¢ao das terras’ (MARINI, 2000, p. 23).

Podemos identificar na realidade brasileira, portanto, que essa divisdo dos espacos
fisicos, que vem desde a colonizacgéo, tem contribuido para a concentracdo das melhores terras
nas maos de um pequeno grupo. Segundo Marini (2000), mais da metade das terras brasileiras

pertencem a menos de 26% de proprietarios,

enquanto em 10% destas mantém-se 75% da populacdo ativa rural em
condigdes de muito baixa produtividade, coloca a maioria dos camponeses
numa situacdo permanente de subemprego e de miséria, permitindo, além
disso, que, através do aluguel da terra, toda a riqueza produzida no setor
agricola seja apropriada por uma minoria de latifundiarios (MARINI, 2000,
p. 23-24).

Corroborando com Marini, um estudo realizado pela OXFAM identificou que

no mundo inteiro, a concentracdo de renda e patrimonio esta agravando a
desigualdade. Atualmente, apenas 1% da popula¢do mundial detém a mesma
riqueza que as 3,6 bilhGes de pessoas mais pobres do mundo. Esta tendéncia
aparece também na concentracdo de terras no Brasil. Dados do Censo
Agropecuario de 2006 apontam as diferencas entre grandes e pequenas
propriedades em numero de estabelecimentos e no percentual que
representam no total das areas rurais do pais. Os grandes estabelecimentos
somam apenas 0,91% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, mas
concentram 45% de toda a area rural do pais. Por outro lado, o0s
estabelecimentos com érea inferior a 10 hectares representam mais de 47%
do total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da area
total (OXFAM, 2016, p. 8).

Ou seja, identificamos aqui a mesma logica de funcionamento do sistema do século
XVI sendo empregada — produtores despossuidos e pequeno grupo no controle do maior
percentual de terras. O autor esclarece ainda que qualquer alteracdo tecnoldgica introduzida

na producdo, ndo levard a melhorias para a vida do campesinato, mas ao contrario. Levara

ao desemprego, que forca o trabalhador rural a fugir para as cidades, para
onde vai, por um lado, a somar-se ao triste quadro das favelas cariocas, aos
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mocambos do Recife, as cidades satélites de Brasilia e, por outro lado, a
envilecer o nivel dos salarios urbanos pelo aumento da oferta de mao-de-
obra (lbid. p. 25).

A penetracdo das oligarquias na politica as garantiu, assim, a condi¢cdo para sua
perpetuagdo e, consequentemente, de seus interesses. “Apesar de muitas lutas, debates e até
mesmo legislacbes aprovadas, relativos a reforma agréria, o latifindio persiste incélume apos
quatro séculos” (MARICATO, 2013, p. 42).

Tal contexto contribui para o fomento da inexisténcia do processo de reforma agraria®,
destituindo, assim, individuos e familias do acesso aos recursos materiais e financeiros
necessarios a sobrevivéncia. Afinal, como ja dito neste trabalho, desde a época da colonizagédo
0s proprietarios de terra ja perceberam o qudo era fundamental manter uma massa

consideravel de despossuidos.

1.3.2 Do campo as cidades: a consolidacdo de uma sociedade ambientalmente destrutiva,

socialmente excludente e insustentavel.

Segundo Arruda (2012), a industrializacdo brasileira além de ter se iniciado
tardiamente, ainda apresentou um desenvolvimento bastante limitado que se arrasta até hoje,
tendo o periodo de 1889 a 1930 como o de transi¢do entre modelos distintos — agroexportador
e urbano-industrial. Desse periodo o autor cita que dois aspectos relacionados podem ser

identificados:

a) uma reconfiguracdo no equilibrio de forcas entre agricultura e industria ,
como consequéncia da luta dos representantes do complexo urbano-
industrial para afirmar seus interesses de classe, ainda num contexto de
hegemonia das fac¢des agrarias e comerciais ligadas ao complexo cafeeiro;
b) a redefinicdo das relagbes que vinculam a economia do pais ao sistema
capitalista mundial, operando a passagem para uma nova etapa na “dialética
entre o interno e o externo” (constitui¢do de um mercado mundial controlado
pelos trustes e cartéis das poténcias imperialistas, aumento das exportaces
de capital e hegemonia politica e econdmica da burguesia agromercantil —
gue atuava em estreita colaboracdo com o capital financeiro, do qual era
socio menor) (ARRUDA, 2012, p. 120).

A logica de mercado que se formava internacionalmente, portanto, ndo comportava

mais 0 modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro — considerado arcaico. Assim,

° Néo se defende neste trabalho que a reforma agraria seja a solugdo para os problemas sociais, todavia, entende-
se que é um elemento importante para a construgdo das condigdes necessarias para o enfrentamento dos mesmos.
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podemos entender que o pais passou a sofrer um duplo movimento de intervencao dos paises
imperialistas: por um lado para o abandono do trabalho escravo e formacdo da classe
trabalhadora e, por outro, os investimentos de capital na inddstria. Entretanto, € preciso

salientar que a

penetracdo de capitais estrangeiros no Brasil, ainda que estes tenham
contribuido para o desenvolvimento de alguns setores importantes ligados a
economia de mercado interno, também funcionava no sentido de reforcar o
carater dependente da economia brasileira, mantendo-a numa posicgao de ator
coadjuvante no comércio internacional, além de bastante vulneravel diante
das pressdes que eram exercidas pelos magnatas das finangas (Ibid. p. 121).

A disputa pelo poder entre essas duas classes se instaura, portanto. Todavia, nédo
necessariamente esses dois modelos se apresentaram como excludentes um do outro, ao
contrario. Apesar das disputas entre essas classes, foi a economia cafeeira que possibilitou a
emergéncia dos elementos necessdrios para o avanco industrial: “capitais, trabalhadores,
mercado consumidor, infraestrutura de transportes ¢ meios de comunicagdo” — gragas a
grande acumulacédo de capital pela economia cafeeira foi que, no Brasil, 0 mercado nasceu,
seguido das primeiras inddstrias (Ibid. p. 217).

A partir de 1930 o Estado decidi investir macicamente na indudstria — isso significa que
interessava a ele a expansdo dessa nova atividade (MARICATO, 2013). Entretanto, para que
desse certo era preciso uma ampla gama de maos de obra nas cidades, tanto trabalhadora,
como de reserva, 0 que significava novas demandas para o Estado (infraestrutura, saude,
educacéo, habitacéo...) (CARVALHO, 2002).

Assim entdo ocorreu. A partir da montagem dos parques industriais na década de
1930, um fluxo migratério intenso iniciou-se do campo para cidades e — em parte também do
exterior — em busca de melhores condi¢Ges de vida. Em relacdo a mao de obra, vimos na
secdo anterior que a politica de imigracdo favoreceu a aglomeracdo de individuos
despossuidos no Brasil, criando um excedente no campo que encontrou nos nucleos urbanos
uma possibilidade de ser absorvido pela industria (ARRUDA, 2012).

A partir de 1950 essa massa urbana aumenta, consequéncia principalmente do modelo
fordista de producédo adotado (CARVALHO, 2002). Contudo, a

burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se
verificasse uma ruptura com os interesses hegeménicos estabelecidos. Essa
ambiguidade entre ruptura e continuidade, verificada em todos os principais
momentos de mudanca da sociedade brasileira, marcara o processo de
urbanizacdo com as raizes da sociedade colonial, embora ela ocorra em
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pleno século XX, quando formalmente o Brasil é uma Republica
independente (lbid. p. 17-18).

Nesse sentido, temos como principais ingredientes do processo de urbanizacdo e
industrializagdo brasileira: a ainda dependéncia do Brasil em relacdo aos paises centrais,
trazendo de fora, inclusive, par@metros urbanisticos para serem implementados aqui; somado
a isso, a ainda existéncia de fortes resquicios do periodo colonial, como a manutencéo da elite
agraria (criando-se agora também a industrial e comercial), a falta de politicas publicas
habitacionais voltadas para a real melhora da qualidade de vida do trabalhador, a
concentragdo da riqueza nacional nas maos de poucos, e a continuidade da formagdo do
exército de reserva (agora denominado industrial).

Nesses moldes, pois, constrdi-se 0 processo de urbanizacdo e industrializacdo
brasileira, os quais, segundo Siqueira (2010), tem o século XX como um marco, mais
exatamente a partir de 1930, quando os interesses urbanos industriais assumem a hegemonia
na orientacdo politica econémica nacional.

O contexto de extrema desigualdade social que veio sendo construido pelas elites do
Brasil desde a coldnia ndo tardara para se materializar na nova logica urbana “modernizadora”
importada da Europa. Percebe-se que um duplo movimento ocorre concomitante — a
industrializacdo e a urbanizacdo. Aquela requer mao de obra e formacdo de um exército de
reserva, como ja vimos neste trabalho. Ja essa, contrapde-se a esse movimento migratorio
para as cidades, pautando-se em um ideario modernizador, de progresso, o qual tem como
espelho a Europa. Assim, os costumes, a cultura, e até mesmo a aparéncia das cidades
brasileiras, deveriam assemelhar-se as de 14 (Ibid.).

Estava posto, entdo, a contradicdo urbana, revelando-se como mais uma expressao da

“Questao Social”.

Essas contradicbes estavam expressamente manifestas na igual
concentragdo de pobreza e miséria urbana, especialmente nas grandes
cidades. No Rio de Janeiro, no final do século XIX, apareceram as favelas,
com as primeiras ocupagcfes dos morros; enquanto que, na cidade de Séo
Paulo, sdo os corticos os focos mais expressivos das contradicdes
urbanas.(CARVALHO, 2002, p. 47)

A partir desse padrdo de urbanizacdo € que a cidade brasileira serd construida. Um
padrdo que segrega socialmente e espacialmente as pessoas. Com o projeto de urbanizacao
assumido era preciso abrir caminhos, embelezar a cidade, o que significava expulsar 0s

moradores das areas populares. Assim, diversas habitacbes foram demolidas, obrigando os
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moradores a buscarem refugio nas areas mais periféricas da cidade, ou nos morros
(SIQUEIRA, 2010).

Aqui, “nascem as imensas periferias desprovidas de qualquer infraestrutura urbana ou
equipamentos e servicos publicos. Essa condicdo vai marcar todas as cidades brasileiras nas
décadas seguintes, promovendo um enorme O0nus as geragdes subsequentes”. (CARVALHO,
2002, p. 49). As cidades brasileiras, portanto, “se modernizaram, aliando desenvolvimento
urbano e econémico, enquanto referéncia maior do processo de modernizacdo, apoiado num
elevado grau de concentragdo de riqueza e poder” (SIQUEIRA, 2010, p. 231).

E importante lembrar que o contexto brasileiro aqui explicitado trata-se apenas de um
recorte de uma realidade maior que se evidenciava mundialmente, a partir da expansao e

consolidacdo do sistema capitalista.

A recente globalizagdo econdmica pressupfe o desenvolvimento e expansao
do capitalismo no mundo em novos patamares e fronteiras. Isto significa que
as forcas produtivas, o capital, a for¢ca de trabalho, a tecnologia e 0 mercado
expandem-se em todos os lugares. A economia internacional e os mercados
financeiros tornam-se cada vez mais integrados e unificados. Vale dizer que
a urbanizacdo deixa de ser um processo exclusivamente nacional para cada
vez mais, tornar-se um processo mundial (CARVALHO, 2002, p. 50).

Nesse sentido, compreende-se que tais processos de segregacdo social e espacial
também ocorriam em outros paises, principalmente nos considerados de economia periférica.

E importante refletir que todo o processo que abordamos até aqui, sobre a Lei das
Terras e a formacdo da classe trabalhadora livre, ocorreram anteriormente ao processo de
urbanizacdo. Isso significa que essa sofrera influéncia da nova realidade que esses elementos
criaram: a restricdo do acesso a propriedade privada por grande parte da populacdo, o
aumento populacional das classes mais economicamente vulneraveis e a necessidade de
absorcéo de méo de obra industrial, mantendo também um exército de reserva.

O processo de urbanizacdo brasileira se deu entdo de forma desigual, com a
manutencdo dos privilégios da classe mais alta, assim como vinha ocorrendo desde a
colonizagdo. Maricato explica que na década de 1960 o setor imobiliario ganha forga, no

entanto,

o financiamento imobiliarios ndo impulsionou a democratizacdo do acesso a
terra via instituicdo da funcdo social da propriedade. Essa era a proposta da
reforma urbana preconizada pelos arquitetos no Congresso do IAB de 1963.
A atividade produtiva imobiliaria nas cidades brasileiras ndo subjugou as
atividades especulativas, como ocorreu nos paises centrais do capitalismo.
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Para a maior parte da populacdo que buscava a moradia nas cidades o
mercado ndo se abriu. O acesso das classes médias e altas foi priorizado. Por
outro lado, as iniciativas de promoc¢do publica, os conhecidos conjuntos
habitacionais populares, também n&o enfrentaram a questéo fundiaria urbana
[..]. (MARICATO, 2013, p. 20-21)

Quando o setor privado ndo cria as condi¢des para que outras classes possam também

ter acesso a moradia, espera-se que o Estado o faca. Entretanto, o fato ndo ocorreu.

Os governos municipais e estaduais desviaram sua atencao os vazios urbanos
(que, como se sabe, se valorizam com os investimentos publicos e privados
feitos nos arredores) para jogar a populacdo em &reas completamente
inadequadas ao desenvolvimento urbano racional, penalizando seus
moradores e também todos 0s contribuintes que tiveram que arcar com a
extensdo da infraestrutura (MARICATO, 1987, apud, MARICATO, 2013, p.
21).

A autora explica que entre as décadas de 1940 e 1980 pode-se observar um grande
crescimento do PIB brasileiro, sendo até considerado um dos maiores do mundo. Entretanto,
pelo exposto acima fica evidente que essa riqueza manteve-se concentrada. Por um lado esse
modelo “funcionou” a medida que criou a classe média urbana, entretanto, deixou para tras a
maior parte da populagdo sem acesso a direitos sociais e civis basicos — trata-se da logica do
“quem possui patrimdnio tem direitos” (MARICATO, 2013, p. 52). Adensando ainda mais o
problema tem-se que 0s poucos recursos investidos pelo Estado tendem a ter sua aplicacéo
direcionada pelo mercado imobiliario, criando a correlacdo entre mercado e gestdo publica
urbana citada pela autora.

Ela ainda explica que na década de 1980, o crescimento demogréafico passa a superar 0
do PIB criando severos impactos sociais € ambientais, o que ampliou ainda mais o contexto
de desigualdade social. Ou seja, quando o Estado possuia condicdo de resolver a questdo
historica da moradia, ele ndo o fez, e ¢ na época da recessao da “década perdida” que se
comegara a pagar um precgo ainda maior por essa decisdo, visto que esse impacto econdémico

“sobre uma sociedade ja desigual aprofundou a exclusdo social” (MARICATO, 2013, p. 29).

A industrializacdo baseada em baixos salarios determinou muito do ambiente
a ser construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que
permaneceu na informalidade, os operarios empregados do setor industrial
ndo tiveram seus salarios regulados pelas necessidades de sua reproducéo,
com a inclusdo dos gastos com moradia, por exemplo. A cidade ilegal e
precaria € um subproduto dessa complexidade verificada no mercado de
trabalho e da forma como se processou a industrializagao[...]. Pela primeira
vez na historia, o Brasil tem multidées, que assumem ndmeros inéditos,
concentradas em vastas regides — morros, alagados, varzeas, ou mesmo
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planicies — marcadas pela pobreza homogénea (MARICATO, 2012, p. 22 e
41).

Sem condi¢Ges de conquistarem seu espago nos nucleos centrais — onde ha mais
recursos, infraestrutura — a massa de despossuidos adensa as regides periféricas, formando
verdadeiros bolsbes de pobreza — “os municipios centrais cresceram em média 3,1% entre

1991 e 1996 enquanto que 0s municipios periféricos cresceram 14,7%” (lbid., p. 25).

O processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente. O nimero de imdveis ilegais na maior
parte das grandes cidades € tdo grande que, inspirados na interpretacdo de
Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos repetir que “a regra se tornou
excecdo e a excecdo regra”’. A cidade legal (cuja producdo ¢ hegemonica e
capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espago da minoria. O direito a
invasdo € até admitido, mas ndo o direito a cidade. (lbid., p. 39).

Observa-se que como pano de fundo desse contexto desigual de acesso a moradia esta
um dos principais efeitos do modelo de desenvolvimento capitalista adotado no Brasil: a
péssima distribuicdo de renda que vem se arrastando ao longo de toda sua histéria. Pesquisas
a nivel mundial j& apontam o Brasil como um dos paises que se encontram no topo da lista
dos mais desiguais, em relacdo a distribuicdo de riquezas.

No final de 2017 o World Inequality Lab divulgou um amplo relatério sobre a situacao
da desigualdade de renda no mundo. O trabalho teve como objetivo medir a desigualdade de
renda e riqueza, contribuindo, assim, para construcdo de subsidios fundamentados para o
debate publico (ALVAREDO et al., 2017, traducdo da autora). O Relatério aponta que a
desigualdade de renda aumentou em todo 0 mundo, mesmo que em velocidade diferente. Em
relacdo a série historica de 1990 a 2015, o Brasil aprece como um pais onde a alta
desigualdade de renda persiste.

O gréafico 1 expbe a posicdo do Brasil em relacdo a outros paises. Percebe-se 0
aumento da concentracdo ao longo dos anos em paises como Russia e india, por exemplo,

enquanto que o Brasil j& se encontra em um nivel bastante elevado de desigualdade.
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Grafico 1 — Concentracdo de renda mundial entre os 10% mais ricos de cada pais, 2016.
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Fonte: World Inequality Report 2018 (ALVAREDO et al. 2017).

Jé pelo grafico 2 podemos visualizar o ranking dos paises mais desiguais do mundo,
de acordo com a selecdo realizada para a pesquisa. O Brasil fica ao lado da Africa e india,
expressando que em 2016 os 10% mais ricos da populacdo brasileira se apropriaram de mais
da metade da riqueza do pais (55%), enquanto apenas 12% dessa riqueza é dividida para 0s
50% mais pobres.

Gréfico 2 — Ranking dos paises com maior concentracéo de renda do mundo, 2016.
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Fonte: World Inequality Report 2018 (ALVAREDO et al. 2017).
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As desigualdades sociais influenciam diretamente na qualidade de vida das familias e
individuos, afetando, por exemplo, a saude, educacdo, longevidade e até moradia.
Compreender por onde o Brasil vem caminhando em relacdo ao aprofundamento das
desigualdades sociais é de suma importancia, portanto, para refletirmos como tal processo se
materializa na conformacdo do territorio e, consequentemente, no ndo acesso a moradia
segura.

Para além da ma distribuicdo de renda, deve ser apontado outro fator também
constituinte do pano de fundo de todo esse processo de exclusdo - e que contribui para o
adensamento das desigualdades - a saber, as orientacdes neoliberais. Segundo Gasparotto et
all. (2014) o

neoliberalismo refere-se a retomada de forma intensa do ideario liberal, o
qual apregoa a liberdade dos mercados, as liberdades individuais, a auto-
regulacdo dos mercados, ou seja, a ndo interferéncia do Estado na economia.
O projeto neoliberal defende a retracdo da intervencdo do Estado no campo
social. Ha a valorizagdo da area econémica em detrimento da social (p. 7).

No final dos anos de 1990, por exemplo, o Brasil seguiu a orientacdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), a qual apontava necessidade da suspensdo de investimento
publico em 4&reas estratégicas, afetando, inclusive, o financiamento habitacional
(MARICATO, 2013).

As politicas sociais na contemporaneidade sdo moldadas, portanto, por esse receituario
neoliberal. Essas politicas acabam sendo submetidas a l6gica do mercado, ficando resumidas
em acdes focalizadas e paliativas, forgando, assim, que as familias e sociedade assumam a
responsabilidade por um problema criado pelo préprio Estado (GASPAROTTO ET ALL.
2014).

Além de os objetivos de crescimento econdmico ndo terem sido alcangados,
o neoliberalismo impediu o avango e amplia¢do das politicas sociais na 6tica
do direito, fazendo com que a situacdo social se agravasse, especialmente no
Brasil, que, por sua heranca histérica patrimonialista, colonialista e
coronelista, ainda enfrenta dificuldades para a universalizacdo e
democratizagdo dos direitos sociais (GASPAROTTO et all. 2014, p. 11).

O caréter fragmentado e a0 mesmo tempo articulado do espago urbano (CORREA,
1989) é uma expressao espacial das relagcdes sociais, ou seja, a conformacdo do territorio

urbano passa a ser expressdo concreta da desigualdade entre as classes sociais. Com essa
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conformagdo desigual, tem-se uma segregacdo territorial que “produz tanto o
desenvolvimento e a apropriagdo desiguais do territdrio, como dos seus recursos, fazendo com
que a cidade se constitua de espacos, locais e equipamentos que ratificam e evidenciam as
desigualdades econdmicas e sociais” (FARAGE, 2014, p.3).

Pereira (2012) aponta que ja nos escritos de Marx e Engels (século XIX), identificava-
se a producdo do urbano segundo a légica do capitalismo “em relagdo a propriedade fundiaria
e como esta organiza o territério e acentua a fragmentacdo/hierarquizacdo das relacoes
espacgos-temporais” (p. 378).

A divisdo social e técnica do trabalho acaba ganhando uma expressdo territorial.

A propriedade privada fundiéria, base da escassez habitacional, tem se
constituido em pega-chave do processo de acumulagdo no modo de produgéo
capitalista e necessariamente inaugura-se com a fundacdo da nocgdo de
urbano na modernidade (PEREIRA, 2012, p. 380).

Dessa forma, a autora esclarece que se tem na Europa do século XIX, uma
conformacdo peculiar das moradias, onde por sua aparéncia, localizacdo e até condicGes de
salubridade, determinava-se a quem pertenciam. Sem contar com a especulagdo sempre
presente, assegurando que até mesmo a habitacdo tornar-se-ia uma mercadoria. Assim
também é no Brasil, onde as favelas e corticos, por exemplo, pela sua primeira aparéncia logo
denunciam qual o perfil de populagéo que povoa o lugar.

Como ja mencionado, o espaco urbano nao se constitui segundo uma lei natural que
rege a realidade, mas sim por meio de agentes sociais concretos orientados por interesses

particulares. Corréa (1989, p. 11) esclarece que esse espaco € fruto da acdo desses agentes e

ndo um mercado invisivel ou processos aleatorios atuando sobre um espago
abstrato. A acdo desses agentes € complexa, derivando da dindmica de
acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relacdes de producao, e dos conflitos de classe que dela emergem.

Em relacdo a tais agentes, o autor os identifica como: “os proprietdrios dos meios de
producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos'® (Ibid. p. 12). Ou seja, os mesmos
agentes do passado que compunham a elite, ainda hoje mantém a supremacia do poder na

conformacdo do territorio. A partir da maior ou menor capacidade de controle do uso da terra

10 Fazemos uma ressalva a esse Gltimo grupo apenas por questdo de nomeclatura, pois entendemos que na
sociedade capitalista ndo existem grupos excluidos, mas todos desempenham um papel no processo de
manutencdo do sistema — seja ele proprietario de meio de produgdo ou néo, rico ou pobre.
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esses grupos dispem de também maiores ou menores condi¢cBes de influenciarem a
conformacdo do espaco urbano e, consequentemente, 0 acesso mais ou menos desigual a
moradia digna.

Por tudo isso, compreende-se que a maior parte da populacdo brasileira vem travando
uma luta em busca da moradia desde os primordios de sua histéria, evidenciando uma
dindmica ja constituinte de um processo de desastre ambiental, afinal, ndo se trata de qualquer
sociedade, mas sim de uma sociedade excludente, ambientalmente depredada e insustentavel.

Esses elementos que vieram sendo construidos ao longo da historia se encontraréo,
portanto, com uma conformacdo especifica da cidade, alicercada na nova sociabilidade
capitalista.

A probleméatica do acesso a moradia ganha contornos mais acentuados e se
complexifica com o avanc¢o da industrializacdo e aumento demografico, como ja mencionado.

Contudo, as

décadas perdidas ndo sdo as Unicas a registrarem as origens do que podemos
chamar de tragédia urbana brasileira — enchentes, desmoronamentos,
poluicdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar, impermeabilizacdo da
superficie do solo, desmatamento, congestionamento habitacional,
reincidéncia de epidemias, violéncia, etc. O crescimento urbano sempre se
deu com exclusdo social, desde a emergéncia do trabalhador livre na
sociedade brasileira, que é quando as cidades tendem a ganhar nova
dimenséo e tem inicio o problema da habitacdo. Quando o trabalho se torna
mercadoria, a reproducdo do trabalhador deveria, supostamente, se dar pelo
mercado. Mas isso ndo aconteceu no comec¢o do século XX, como nédo
acontece até o seu final. Como previu Joaquim Nabuco, o peso do
escravismo estaria presente, na sociedade brasileira, muito apds sua abolicdo
(MARICATO, 2012, p. 22).

Os salarios eram tdo baixos que a propria construcdo das casas ficava a cargo dos
trabalhadores, até mesmo daqueles empregados formalmente na industria — casebres que
contrastavam com o0s automdveis particulares evidenciando o tipo de modelo de
desenvolvimento que o Brasil seguia (Ibid.).

A dindmica de apropriacdo do espaco urbano revela uma diferenciacdo do acesso a
moradia de qualidade de acordo com o perfil da populacdo demandante de habitacdo. Essa
diferenciacdo € percebida no modelo de urbanizacdo de status ou urbanizagdo popular
(CORREA, 1989). O autor explica que na urbanizacdo de status, a partir de acBes dos
proprietarios de terras bem localizadas, estas valorizam-se ainda mais por meio, por exemplo,
da instalagdo de uma boa infraestrutura. Sdo criados, portanto, os chamados bairros seletivos,

destinados a populacdo de status. Ja a urbanizacdo popular, quando h4, sdo reservados 0s
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terrenos mal localizados onde serd instalada uma infraestrutura minima e destinado aquelas

pessoas com menor poder aquisitivo.

Criam-se loteamentos populares na periferia urbana: enchentes, mosquitos,
valas negras, crimes, esquadrdo da morte, horas e horas perdidas em
precérios transportes coletivos, eis alguns dos aspectos quotidianos desta
periferia urbana dos proprietarios fundiarios. Tais loteamentos sdo ilegais
face a legislacdo urbana em vigor. Em pouco tempo sdo legalizados, e por
pressdo popular conseguem alguns poucos servicos de infra-estrutura por
conta do Estado. Isso gera nova valorizacao fundiaria, atingindo inclusive os
terrenos reservados pelos antigos proprietarios fundiarios, muitos deles
intencionalmente situados entre os loteamentos e o espaco urbano continuo
(Ibid. p. 19).

Desprovidos de meios financeiros para aquisicao de habitacfes dignas, muitas familias
submetem-se a condi¢fes de moradias precarias, expostos a inlmeros riscos com 0s quais ndo
estdo preparados para lidarem — e nem deveriam. Riscos esses como 0s desastres ambientais
materializados pelas inundacdes, deslizamentos e secas, por exemplo. Nesse contexto, vive-se
em uma constante expectativa de uma possivel tragédia, da concretizacdo do risco, vive-se um

processo de desastre ambiental.

Para os donos do poder, a gléria; para o proletariado urbano e rural, uma
interpretacdo elastica da legislagcdo que tratava da “manutencdo da ordem” ,
jornadas de trabalho extenuantes, salarios miseraveis, listas negras e pouca
liberdade (de reunido, de alistamento eleitoral, de manifestacdo do
pensamento...). (ARRUDA, 2012, p.371)

Nossa linha de raciocinio é confirmada entdo por Maricato (2013), ao reconhecer que
a “tragédia urbana brasileira ndo ¢ produto das décadas perdidas, portanto. Tem suas raizes
muito firmes em cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, em especial a partir da
privatizacao da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)” (p. 23).

A raiz da historia da sociedade brasileira esta, portanto, fincada em um modelo de
desenvolvimento adotado que configura-se como “desigual e combinado” (OLIVEIRA,
2003), onde persiste-se com a preservacdo das antigas oligarquias e a sobreposicdo dos
direitos individuais pela relagéo de favor — principalmente quando se trata dos que estdo em
condicdo habitacional irregular (MARICATO, 2013). Sdo os resquicios da sociedade pré-

republicana pontuados pela autora: o patrimonialismo e o clientelismo.

Na auséncia de alternativa habitacional regular a populac&o apela para seus
proprios recursos e produz a moradia como pode. As consequéncias desse
universo de construcdo, completamente desregulado, ignorado pelo Estado,
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sdo tragicas, dadas suas dimensdes. A maior parte dos governos municiais e
estaduais desistiram de responder pelo poder de “policia” sobre o uso ¢ a
ocupacao do solo. A ocupacdo predatéria e irracional resultante dessa falta
de controle é a principal causa de uma lista de males, inaceitaveis em pleno
inicio do século XXI: enchentes, desmoronamentos, poluicdo hidrica,
epidemias, etc. (MARICATO, 2013, p. 44-45).

Com o inviavel acesso a moradia para a maior parte da populacéo, e sem uma resposta
politica para resolucdo desse problema, o refugio dessas pessoas nas cidades serdo as regioes
menos valorizadas no mercado imobiliario (pelo menos até que esse interesse ndo mude) —
regides em sua maioria distantes de equipamentos publicos, como também dos servigos
basicos como de esgoto tratado. S&o os corticos, os loteamentos ilegais, as favelas, marcadas
muitas vezes pela violéncia, pelo trafico ou até regides situadas em areas de risco de desastre
ambiental, como em beiras de rios, encostas e baixadas propensas a alagamentos. O que
podemos retirar de grande reflexdo disso é que o ambiente construido € diretamente
influenciado pelo nivel de desigualdade social de sua sociedade. Além disso, o lugar

destinado a cada um sera determinando pelo nivel de riqueza que possui.

Garantir o direito a cidade para a populacdo mais pobre ja seria um desafio.
O espaco que a ela corresponde ¢ o da “ndo cidade”, ou seja, dos bairros de
urbanizagdo incompleta, ilegal, sem mobilidade, etc. Garantir esse direito em
uma area prestigiada pela reabilitacdo ¢ um duplo desafio (MARICATO,
2013, p. 144).

As habitacOes construidas em &reas de risco de desastre no Brasil s&o, portanto, fruto
em grande parte do processo de constituicdo de uma classe trabalhadora com salarios a nivel
de subsisténcia, de um processo de urbanizacdo desordenado, sem uma politica habitacional
voltada realmente para a populacdo mais empobrecida, somado a heranca de concentracdo da

propriedade privada e riqueza nas mados de uma minoria.

A modernizacdo brasileira, pautada em um amplo e complexo quadro
socioecondémico, marcado por um grande descompasso entre 0 avango
material da economia e o desenvolvimento social nacional, aprofundou as
desigualdades sociais gestadas ainda no periodo colonial e fortificadas no
decorrer do processo de desenvolvimento brasileiro, seja através da grande
concentracdo de terra, poder e riquezas, do crescimento cadtico das cidades,
da inexisténcia de politicas publicas, da auséncia do Estado e ou das
desigualdades regionais. Desta forma ficavam encobertos os problemas que
a racionalidade capitalista naturalmente viria a exprimir no assentamento da
modernidade urbano-industrial (SIQUEIRA, 2010, p. 226).
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Alguns podem questionar: Mas, e o papel do Estado? Por que ele permite que essas
pessoas construam nas areas de risco? Pela pesquisa realizada percebemos que grande parte
da resolucdo do problema dos desastres passa pela também resolucdo da questdo fundiaria, da
propriedade privada de imensidfes de terras que se arrasta até hoje — muitas vezes terras
inutilizadas. Enfrentar essa questdo € remar contra a maré, é contrapor-se ao capital ja que,
desde a constituicdo da sociedade brasileira, a classe capitalista configura-se também como a
classe proprietaria (CARLOS et al. 2015). Dai a resisténcia dos proprietarios de terras
manterem-se no poder politico, pois € de l1&4 que até hoje conseguem embargar as proposi¢oes
por uma reforma agréria brasileira.

Por outro lado, o Estado ndo pode fechar totalmente os olhos para a demanda por
habitacdo. Assim, até que tal contexto mude ele segue nao interferindo em processos de

ocupacdo do solo.

Como parte das regras do jogo, a ocupacdo de terras urbanas tem sido
permitida. O Estado ndo tem exercido, como manda a lei, o poder de
policial’. A realidade urbana é prova insofismavel disso. Nota-se inclusive
uma relacdo entre areas de preservacdo ambiental e areas inadequadas a
ocupacdo (beira de cOrregos, encostas deslizantes, varzeas inundaveis, beira
de autopistas) e o uso do solo pela moradia pobre. Parece que tudo pode
desde que ndo afronte as areas valorizadas pelo mercado. Ai a lei se aplica.
(MARICATO, 2013, p. 157).

Os desastres ambientais que hoje ocorrem ndo sdo, portanto, exageros da imprensa,
instrumentos de difamacgao politica, ou muito menos “naturais”. Sdo sim fenomenos da
natureza que ao entrarem em contato com as estruturas sociais de uma sociedade desigual,
injusta, desencadeiam os momentos das crises dos desastres. Sdo, por isso, reais, construidos
socialmente, e suas raizes se encontram explicitadas ao longo de todo este trabalho. Por isso é
tdo importante irmos tdo longe para compreendermos o Brasil hoje. Os problemas daquela
época “foram sendo transmitidos como uma heranga ou pesado tributo”, pagos até hoje
(ARRUDA, 2012, p. 222).

11 Ao menos quando ainda n&o é do seu interesse.
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2. OS DESASTRES AMBIENTAIS NA ERA DO CAPITALISMO MONOPOLISTA:
UM PROCESSO EM CONSTANTE PRODUCAO E INTENSIFICACAO.

Como vimos no capitulo 1, o capitalismo nasce pautado em uma ldgica de
sociabilidade jamais vista na historia, marcado por caracteristicas profundas (como seu carater
destrutivo e compulsorio), as quais passaram a contribuir para a entrada de todo o planeta em
uma nova era, ferida com a miséria, a violéncia, as desigualdades sociais.

Neste capitulo, veremos como esse modus operandi intensificou-se no estagio de
desenvolvimento capitalista conhecido como “a era dos monopo6lios”, reconhecida enquanto
um estadgio mais maduro do sistema, o que ratifica a visdo dele enquanto essencialmente
produtor e reprodutor de desigualdades. Posto isso, adentraremos no debate sobre a
intensificacdo dos processos de desastres ambientais nessa era, evidenciando uma articulacédo

al existente.

2.1 Os descaminhos dos paises periféricos: dependéncia internacional e producdo de

desigualdades sociais.

As economias subdesenvolvidas, como a latino-americana, estabeleceram uma
relacdo de dependéncia com os paises centrais desde que eram colénias e, mesmo formando-
se os Estados Nacionais, continuaram como economias periféricas (CARDOSO; FALETTO,
2000).

Tal enfoque implica reconhecer que no plano politico-social existe algum
tipo de dependéncia nas situagdes de subdesenvolvimento e que essa
dependéncia teve inicio historicamente com a expansao das economias dos
paises capitalistas originarios (CARDOSO; FALETTO, 2000, p. 507).

Segundo os autores, existe uma dependéncia nesse contexto de subdesenvolvimento,
que pressupde certa dominacgéo, e pode chegar até a situacdo de decisbes sobre producdo e

consumo dos paises periféricos serem tomadas segundo interesses dos paises desenvolvidos.

Integrando as diversas partes do mundo ao mercado mundial, o Ocidente fez
mais do que modificar os modos de producéo; ele destruiu o sentido do
sistema social ao qual aqueles modos se estavam fortemente ligados. Desde
entdo o econdmico torna-se um campo autdbnomo da vida social e uma
finalidade em si. As formas antigas de ser mais, substitui-se o0 objetivo
ocidental de ter mais. [..] Assim se universaliza a ambig¢do do
desenvolvimento. O desenvolvimento é a aspiracdo ao modelo de consumo
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ocidental, ao poder da magia dos Brancos, ao status relacionado a esse modo
de vida[...]. (Ibid. p. 29)

Vimos no capitulo 1 que mesmo com o cessar do denominado “pacto colonial”, as ex-
coldnias se encontram em posicdo ainda de forte vinculagdo com os paises colonizadores. As
ex-colOnias teriam que construir uma nova relagdo com eles, visto que agora essa economia
periférica tornou-se nacdo “independente” (Ibid.). Isso significa que com as novas relacdes
que serdo construidas, novos papeis também serdo desempenhados pelas novas nacdes.

Por mais que se diga que houve o processo de independéncia desses paises, alguns
estudiosos como Baran, Frank, Marini, Bambirra, dentre outros, perceberam que na verdade
mantinha-se uma relacdo de dependéncia entre os paises periféricos e centrais. A partilha
econbmica e politica do mundo acaba por gerar formas de relacionamento entre paises que
podem alterar-se ao longo do tempo — constituem-se 0s que possuem col6nias, as col6nias e
os paises dependentes (LENINE, 1986). Esses, “dum ponto de vista formal, politico, gozam
de independéncia”, no entanto, “na realidade se encontram envolvidos nas malhas da
dependéncia financeira ¢ diplomatica” — como é o caso da América do Sul (lbid. p. 639).
Trata-se da divisdo do mundo entre poucos Estados usuarios e uma grande maioria de Estados
devedores (Ibid.)

Segundo Nayyar (2014) a ascensao do “Ocidente” representou o declinio do “resto” na
economia mundial. Essa dividiu-se entre os paises que se industrializaram e exportavam
manufaturas e 0s paises que ndo conseguiram se industrializar e exportavam  produtos

primarios.

O sistema capitalista em sua expansdo mundial produziu os padrbes de
desigualdade tanto em sua etapa mercantilista como monopolista industrial e
financeira até a atual globaliza¢éo. O problema da apropriagéo, concentragdo
e centralizacdo do excedente econdmico é o ponto crucial do
desenvolvimento/subdesenvolvimento e, portanto, do sistema de
interdependéncia mundial (MACHADO, 1999, p. 205).

Podemos compreender, entdo, que existe uma relagdo entre subdesenvolvimento,
desenvolvimento e dependéncia. Além disso, a expansdo capitalista ndo esta diretamente
vinculada ao fomento do desenvolvimento de todas as sociedades, ao contrario, para que
paises desenvolvidos possam se expandir € condi¢cdo que existam os subdesenvolvidos. Ao
olharmos para o sistema econdmico internacional que hoje temos, fruto desse processo,

percebemos que trata-se, simultaneamente, de
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um sistema de poder — um sistema de dominagdo/dependéncia que tem
favorecido, sistematicamente o0 desenvolvimento dos paises hoje
desenvolvidos e o subdesenvolvimento dos paises atualmente
subdesenvolvidos (SUNKEL, 2000, p. 551).

H4, portanto, uma tendéncia mundial ao fomento da desigualdade, j& identificada por
Marx (2011) como uma contradicdo, afinal, como pode um sistema que se baseia em

liberdade e igualdade gerar desigualdade e falta de liberdade?

Claro que a explicagdo se encontra no carater de classe das relages
capitalistas de producéo, resultante de um longo processo historico, no qual a
forca de trabalho se divorciou do controle dos meios de producdo, que,
assim, tornou-se uma conserva de classe capitalista. Essas relacGes de
producdo e acumulagdo, uma vez criadas, devem, necessariamente, ser
fomentadas, amparadas e aplicadas pelo uso do poder do Estado (HARVEY,
2006, p. 84)

Mesmo havendo o processo de industrializacdo da América Latina, isso ndo significou
sua elevacdo ao mesmo nivel de desenvolvimento dos paises centrais (SANTOS, 2000a).
Apesar de haver agora a presenca de industrias nesses paises periféricos, essas possuem um
perfil diferente das que predominam nos paises centrais — nesses, concentram-se as industrias
de ponta, enquanto que nos paises dependentes prevalecem as indlstrias poluentes e ja
distantes das inovacdes tecnoldgicas (lbid.). Tais industrias ainda geram como agravante
desse contexto, o desemprego industrial devido ao incremento no uso do maquinario.

N&o se sustenta, portanto, a concepcdo de que o caminho para o desenvolvimento é
etapista. Uma ideia um tanto utdpica jA que os paises hoje centrais iniciaram seu
desenvolvimento juntamente com o de um mercado mundial, a0 passo que 0S paises
periféricos tem tentado alcancar esse mesmo patamar de desenvolvimento, porém com tal
mercado capitalista j& consolidado (CARDOSO; FALETTO, 2000). Logo, como em
realidades tdo distintas, a saida hoje para o desenvolvimento dos paises periféricos seria a
mesma seguida pelos paises centrais ha séculos atras?

Santos (2000b) explica que o entendimento que se tinha era que alguns paises
mantinham-se como subdesenvolvidos porque ainda ndao haviam sido incorporados ao

capitalismo — eram ainda economias pré-capitalistas. No entanto, a

maior parte das economias do Terceiro Mundo teve papel muito importante
no desenvolvimento mundial, como o caso do Brasil. Pensar essas
economias como feudais e exteriores ao capitalismo era de uma ignorancia
historica colossal. Contudo, era a ideia dominante. Pensar que essas
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economias poderiam refazer o caminho do capitalismo também era uma
ideia totalmente falsa (SANTOS, 2000b, s.p.).

Entende-se, assim, que apesar das economias periféricas serem consideradas como
pré-capitalistas, na verdade o papel exercido por elas é condicionante do desenvolvimento dos
paises centrais (conforme vimos no capitulo 1). Logo, realmente ndo ha como pensar tais
economias como ainda apartadas do sistema, uma vez que a existéncia delas é o que
possibilita a produ¢ao e reprodugdo dele, ou seja, o “subdesenvolvimento se inscreve na sua
logica expansionista” (MACHADO, 1999, p. 204). Isso nos revela que os paises centrais
foram se formando, em grande parte, as custas dos paises periféricos.

Para Machado (1999), portanto, ndo ha sentido em se compreender a dependéncia
como procedente do subdesenvolvimento, uma vez que a dependéncia sempre esteve presente
nas relacdes internacionais. Valido €, para ele, compreender que a construcdo da relacdo de
dependéncia levou certos paises a se manterem no campo do subdesenvolvimento, ou seja, ao
longo da histéria foi-se realizando uma acumulacéo centralizada do capital que nos paises

centrais levou ao avango tecnoldgico, ao passo que nos paises periféricos a estagnacéo.

As economias centrais, depois de consolidarem seu sistema econémico
nacional de maneira autocentrada, impulsionadas pelo dinamismo da
reproducdo do capital, ampliaram em escala mundial o seu espaco vital
(Lebesraun), modelando assim a natureza extrovertida da economia
periférica. Posteriormente, a partir do Gltimo pds-guerra, em decorréncia da
superacumulacdo de capital e das vantagens comparativas quanto ao
emprego da mé&o-de-obra, realizaram o deslocamento da produgdo e do
capital do centro para o0s paises subdesenvolvidos, blogueando o
desenvolvimento das economias nacionais emergentes e superpondo-se aos
préprios Estados nacionais, submetidos por razdes 6bvias aos seus interesses
(Ibid. p. 204).

Logo, apesar do fim da colonizacdo estar declarado, os paises periféricos passaram a

se prender aos paises centrais por outras amarras. Nesse sentido, a

historia econdmica e financeira dos paises da América Latina é a do cronico
e crescente endividamento externo e de maior submissdo ao capital foraneo.
O resultado ai esta na total internacionalizagdo tanto do Estado como do
incipiente setor privado, 0 que faz pensar que dentro do atual ordenamento
internacional a nacdo estd desaparecendo como categoria historica
(MACHADO, 1999, p. 200).

Para compreender melhor essas novas amarras, Marini (2000) explica que com a

independéncia politica da América Latina, esses paises passam a se relacionar com a



82

Inglaterra em funcgéo das necessidades dela. Ocorre que as exportagfes ndo se deram apenas a
partir de produtos primarios, mas também de dividas. No caso brasileiro,

a partir da década de 1860, quando os saldos da balanca comercial se tornam
cada vez mais importantes, o servico da divida externa aumenta: de 50%
sobre o saldo nos anos sessenta, sobe para 99% na década seguinte. Entre
1902-1913, enquanto o valor das exportaces aumenta em 79,6%, a divida
externa brasileira o faz em 144,6% e representa, em 1913, 60% do gasto
publico total (MARINI, 2000, p. 108-109).

Para o autor, foi nesse momento, portanto, que a América Latina insere-se em uma
estrutura de divisdo internacional do trabalho e que se instala a dependéncia, “entendida
como uma relacdo de subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo ambito
as relacOes de producdo das nagOes subordinadas s&o modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia” (Ibid. p. 109).

Os cem anos decorridos de 1850 a 1950 assistiram a integracdo progressiva
da Asia, Africa e a América Latina na economia mundial , através do
comércio internacional, dos investimentos internacionais e das migracGes
internacionais, que criaram entre 0s paises uma divisao do trabalho que teve
consequéncias desiguais para o desenvolvimento (NAYYAR, p. 267).

E importante salientar que esse processo de dependéncia néo se estabelece apenas nas
relacBes politico-econbmicas, mas se materializa no préprio destino de vida ou morte das
pessoas. Afinal, uma das funcGes exercidas pelos paises dependentes é o fornecimento de
pessoal para exército — a Gra-Bretanha, por exemplo, venceu a maior parte de suas batalhas
pela conquista do Império Indiano, a partir de exércitos formados por indigenas (LENINE,
1986).

A “Grande Divergéncia” de renda entre os paises teve estreita relacdo com a
“Grande Especializagdo” na divisdo do trabalho entre as nages.[...] De
modo lento, mas seguro, esses paises [Asia, Africa e América Latina]
tornaram-se dependentes dos paises em processo de industrializacdo na
Europa Ocidental, ndo apenas em termos de mercados e finangas, mas
também na condicdo de seus proprios motores de crescimento (LEWIS,
1978). Isso levou a desindustrializacdo e ao subdesenvolvimento no que veio
a ser o mundo em desenvolvimento, assim como levou & industrializagéo e
ao desenvolvimento no que se tornou o mundo industrializado. Os dois
efeitos foram parte do desenvolvimento do capitalismo na economia mundial
(NAYYAR, p.78).



83

Prebisch (2000) aponta que h& uma tentativa de justificar a divisdo internacional do
trabalho a partir de uma premissa, segundo a qual “o fruto do progresso técnico tende a se
distribuir de maneira equitativa por toda a coletividade, seja através da queda dos precos, seja
através do aumento correspondente da renda” (p. 71). Logo, ndo € necessario que todos os
paises se industrializem. Ocorre que a realidade demonstra o contrério. O autor indica uma
falha nessa premissa, pois mesmo se o sentido de coletividade incluir os paises periféricos,

esses nao sao beneficiados pelos frutos produzidos.

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia numa medida compardvel aquela de que logrou desfrutar a
populacdo desses grandes paises. Dai as acentuadissimas diferencas nos
padrGes de vida das massas destes e daquela, assim como as notorias
discrepéancias entre as suas respectivas forcas de capitalizagdo, uma vez que
a massa de poupanca depende primordialmente do aumento da produtividade
(PREBISCH, 2000, p. 72).

Esse ndo acesso aos frutos do progresso técnicos pode ser constatado na alteracdo da
proporcionalidade entre o pre¢o dos produtos primarios e dos produtos finais industrializados
(Ibid.). Em 1930, por exemplo, podia-se comprar um produto Y da inddstria com determinado
valor X de produto priméario. No entanto, ja em 1940, esse mesmo valor X j& ndo era mais

suficiente para adquirir o mesmo produto Y (lbid.). Logo,

é evidente que a renda dos empresarios e dos fatores produtivos, nos centros
industriais, cresceu mais do que o aumento da produtividade, e na periferia,
menos do que seu aumento corresponde. Em outras palavras, enquanto os
centros preservaram integralmente o fruto do progresso técnico de sua
industria, os paises periféricos transferiram para eles uma parte do fruto do
seu proprio progresso técnico (PREBISCH, 2000, p. 83).

O autor explica o motivo disso. Primeiramente é preciso salientar que a economia
possui um movimento ciclico, composto por uma fase ascendente e uma descendente. Na
primeira fase o lucro aumenta e parte dele é destinada para 0 aumento salarial. J& na segunda
fase, ocorre o inverso com o lucro, ele se retrai. Ocorre que uma parte dele ja esta
comprometida com os citados aumentos e por conta da presséo das organizagdes trabalhistas,
dificilmente essa conquista recua. Logo, alguém tera que “pagar essa conta”.

A pressao, portanto, vai ser transferida para a periferia. Isso porque, segundo o autor,
la ha uma desorganizacdo maior dos trabalhadores da producdo primaria — com destaque para
os da agricultura. Assim, ndo conseguem garantir salarios compativeis com os dos paises

centrais e, por isso, a renda dos paises periféricos torna-se mais facil de ser contraida.
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De acordo com a CEPAL (2000), portanto, existe um progresso técnico sendo
disseminado pelo mundo, porém esse movimento tem se dado de forma desigual entre as

nacdes. Antes mesmo da primeira Guerra Mundial, esse

movimento iniciou-se na Gra-Bretanha, prosseguiu com graus variaveis de
intensidade no continente europeu, adquiriu um impulso extraordinério nos
Estados Unidos e finalmente abrangeu o Japdo, quando este pais se
empenhou em assimilar rapidamente os modos de producdo ocidentais.
Assim se foram formando os grandes centos industriais do mundo, em torno
dos quais a periferia do novo sistema, vasta e heterogénea, ia tendo uma
participacdo escassa no aperfeicoamento da produtividade (CEPAL, 2000, p.
139).

Isso ndo quer dizer que na periferia ndo houve nenhum tipo de progresso técnico,
porém esse se dava de modo muito limitado e em areas especificas, apenas para possibilitar a
producdo de matéria-prima e alimentos para 0s centros industriais (Ibid.). Muitos foram os
paises e regides que, segundo Nayyar (2014), foram contornados pelo processo de

desenvolvimento.

Tanto quanto a exclusao de regides, a exclusdo de pessoas dentro dos paises
no processo de desenvolvimento faz parte dessa histéria. O crescimento
econbmico do mundo em desenvolvimento a partir de 1950 foi
impressionante no conjunto, embora desigual nos paises e regiGes. Mas
convém reconhecer que tal crescimento, mesmo que se houvesse distribuido
de maneira mais equitativa no espaco geografico, ndo seria suficiente para
garantir a inclusdo de pessoas. O problema essencial foi que, em muitos
casos, 0 crescimento econdmico acelerado ndo se transformou num
desenvolvimento significativo que melhorasse as condicGes de vida e
assegurasse 0 bem estar das pessoas comuns. Em alguns paises, é claro, o
crescimento rapido levou a esse desenvolvimento significativo, num nimero
muito maior deles, isso ndo aconteceu. E um nimero expressivo de nacdes
nao teve crescimento nem desenvolvimento (Ibid. p. 249)

O contexto de subdesenvolvimento de grande parte do globo adensou-se com a
intensificacdo da partilha do mundo, que ganhou contornos mais delineados a partir da
passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista, o qual possui como
pressuposto o enfraquecimento do concorrente para que haja a concentragdo da riqueza nas

maos de poucos (LENINE, 1986). Segundo o autor,

a particularidade fundamental do capitalismo moderno consiste na
dominagdo exercida pelas associagdes monopolistas dos grandes patrées.
Estes monopolios adquirem a maxima solidez quando relinem nas suas maos
todas as fontes de matérias-primas, e ja vimos com que ardor as associagdes
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internacionais de capitalistas se esforcam por retirar ao adversario toda a
possibilidade de concorréncia, por adquirir, por exemplo, as terras que
contém minério de ferro, os jazigos de petréleo, etc. A posse de colbnias € a
Unica coisa que garante de maneira completa o éxito do monopdlio contra
todas as contingéncias da luta com o adversario[...] Quanto mais
desenvolvido estd o capitalismo, quanto mais sensivel se torna a
insuficiéncia de matérias-primas, quanto mais dura é a concorréncia e a
procura de fontes de matéria-prima em todo mundo, tanto mais encarnigada
é a luta pela aquisicdo de coldnias (p. 637 ).

A lbgica que impera, portanto, desde o inicio do capitalismo, intensifica-se na era
monopolista — o interesse ndo é a da busca da qualidade de vida da sociedade como um todo,
mas a busca incessante pelo lucro. Isso faz com que até mesmo as terras que hoje ndo séo
aproveitadas tenham sua posse garantida pelos grandes grupos do capital, visto que “a técnica
avanga, nos nossos dias, com uma rapidez incrivel” ¢ essas terras “podem tornar-se amanha
terras Uteis, se forem descobertos novos métodos” (LENINE, 1986, p. 638). Isso significa que
uma grande massa populacional estd a margem do acesso a moradia propria e meios de
producdo, por conta de interesses privados, interesses na exploracdo de uma riqueza que pode
levar geracOes para conseguir ser acessada.

Tanto Rivero (2002), quanto Marques Filho (2016), ja sinalizaram, por exemplo, a
grande tragédia que estd em curso a partir da perda de solo cultivavel. “Os solos ja ndo
produzem como antes, porque foram saturados de fertilizantes, salinizados por irrigacdes
incorretas, desertificados pelo desmatamento ¢ consumidos pela irrefreavel urbaniza¢ao”
(RIVERO, 2002, p. 188).

A seguranca alimentar mundial estd em risco, portanto, principalmente quando se
relaciona esse contexto a tendéncia mundial de expor os pequenos e médios agricultores a
concorréncia global (Ibid.). Colocamos, entdo, a seguinte questdo: Sabemos que a era dos
monopolios é reconhecida pela concentracdo do poder e, a producdo de alimentos tem sido
utilizada como recurso estratégico de politica exterior, principalmente pelas grandes perdas de
solo produtivo em todo o mundo. Tal contexto ndo tem levado ao grande capital a concentrar
ainda mais terras como forma de reserva natural de riquezas?

Podemos apreender dessa realidade que o dominio sobre a terra é garantido hoje em
virtude de um poder politico-econdmico gerado pelos monopolios. O tempo que hoje vivemos

é o0 da supremacia do monopolio em detrimento da livre concorréncia. Trata-se da criagcdo

da grande producéo, eliminando a pequena, substituindo a grande produgéo
por outra ainda maior, e concentrando a producdo e o capital a tal ponto que
do seu seio surgiu e surge 0 monopdlio: os cartéis, os sindicatos, 0s trusts e,
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fundindo-se com eles, o capital de uma escassa dezena de bancos que
manipulam milhares de milhes (LENINE, 1986, p. 641).

Estamos, portanto, em uma fase superior de desenvolvimento do capitalismo - o
imperialismo capitalista - cujas caracteristicas fundamentais, segundo Lénine (1986), s&o:
intensa concentracdo de producdo e capital a ponto de se formarem os monopolios;
surgimento do capital financeiro — “capital bancéario de alguns bancos monopolistas, fundido
com o capital das associagdes monopolistas de industriais” (Ibid. p. 641); intensificacdo da
exportacao de capitais em detrimento das mercadorias; articulacdo do capital financeiro com
0 processo de partilha do mundo entre as associag¢fes internacionais monopolistas, espraiando
para todo o planeta da “politica colonial de posse monopolista dos territérios do globo ja
inteiramente repartido” (Ibid. p. 641); ¢, por fim, a decisdo do termo de partilha do mundo sob
responsabilidade apenas das grandes poténcias capitalistas mais importantes.

No processo de passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista néo
somente sofreu influéncia os contornos geograficos do mundo. Muito fortemente alteraram-se
as relacdes sociais. Com o capitalismo concorrencial temos uma légica diferenciada de se
lidar com a producéo, prima-se, por exemplo, por se ter uma grande massa de consumidores.

No capitalismo monopolista, no entanto, grande parte do antigo exército industrial de
reserva ja passa a ser considerado um exército excludente, pessoas que jamais conseguirdo
inserir-se no mercado de trabalho. Logo, poderiamos deduzir que isso afetaria os lucros dos
capitalistas ja que se teria menos mercado consumidor. Entretanto, como vimos
anteriormente, o capitalismo moderno tem no capital financeiro uma fonte bastante
interessante para aquisi¢do de lucros, ndo dependendo tanto mais assim unicamente da venda
de mercadorias.

Tal contexto gera transformacdes profundas para a sociedade, visto que o ser humano
passa a ser considerado como algo descartavel, ndo se vé mais nas fabricas, por exemplo, o
grande contingente de trabalhadores — afinal a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho
morto tornou-se uma constante ascendente.

O novo modo de produgédo que se formou mesmo com uma capacidade crescente de
produzir riqueza até entdo jamais vista, ndo foi capaz de diminuir a pobreza, mas o contrario,
a intensificou. Essa dindmica gerou desde o trabalhador rural expulso do campo que néo
conseguiu se inserir nos pélos urbanos-industriais, até o trabalhador em atividade que tem seu
aumento de produtividade cada vez mais requerido, porém por um salario insuficiente, até

mesmo para a propria subsisténcia IAMAMOTO, 2001).
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Tal contexto adensa-se visto que esse “trabalhador livre” teve sua garantia de
sobrevivéncia depositada apenas em sua forca de trabalho ou na caridade da sociedade, ja que
ele foi privado do acesso aos meios de producdo, canalizados e centralizados pelo capital
(processo esse, como vimos, condicdo para o advento do capitalismo).

Tem-se, assim, o que lamamoto chama de ‘“acumulacdo da miséria relativa a
acumulacdo do capital, encontra-se ai a raiz da producdo/reproducdo da questdo social na
sociedade capitalista” (2001, p. 15-16).

Se o capitalismo moderno chegou ao ponto de produzir uma massa populacional para
além do exército de reserva, podemos compreender que esse sistema ndo depende tanto mais
desses, 0 que implica em um processo de desvalorizacdo da vida. Os grandes genocidios
causados pelas guerras ou as milhares de mortes fruto dos — frisa-se — constantes desastres
ambientais, sdo exemplos disso.

Se o sistema capitalista necessitou da producdo de desigualdades para que pudesse
nascer e chegou ao ponto de tornar a vida humana descartavel, entende-se porque € necessaria
a divisao internacional do trabalho, e porque ela constituiu-se enquanto uma promessa de
beneficiamento de paises tanto desenvolvidos, quanto subdesenvolvidos, fato esse logo
percebido como impossivel.

De algum modo o grande capital necessitava dar continuidade a tal sistema, o que
implicava na adesdo dos paises periféricos. Dai a justificativa de que todos seriam
beneficiados em algum momento. Entretanto, o que se produziu foi uma distribuicdo desigual
dos beneficios do progresso técnico, o que contribuiu para o agravamento do contexto de
dependéncia entre paises centrais e periféricos e, consequentemente, para 0 aumento das
desigualdades sociais, principalmente a partir do estagio do capitalismo monopolista.

Nayyar (2014) aponta que o nimero dos paises menos desenvolvidos (LDC?)

duplicou, passando de 24, no comeca da década de 1970, para 48, no inicio
da década de 2000.[...] Em 2010, na verdade, o patriménio das vinte pessoas
mais ricas do mundo era maior que a soma do PIB de todos os LDCs.[...] O
desenvolvimento econdémico ndo criou oportunidades sociais para a maioria
das pessoas dos LDCs.[...] Com efeito, ao término da primeira década do
século XXI, os indicadores sociais do desenvolvimento dos LDCs foram
muito piores do que a média registrada no mundo em desenvolvimento. A
alfabetizacdo de adultos era inferior a 60%, comparados a 80% nos paises
em desenvolvimento. A expectativa de vida ao nascer era de 51 anos,
comparados a 60 anos nos paises em desenvolvimento. As taxas de

12 “Sigla internacionalmente adotada da denominagdo original em inglés, Least Developed Countries.”
(NAYYAR, 2014, p.241)
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mortalidade infantil eram de 78 por mil nascimentos, comparados a 48 por
mil nascimentos nos paises em desenvolvimento (NAYYAR, 2014, p. 242).

Interessante de se destacar nessa citagdo € que 0 avanco da técnica e
consequentemente da economia capitalista, ndo estava ligado a um interesse na melhora da
qualidade de vida da populacgdo periférica, mas sim no atendimento a uma demanda industrial
internacional.

A hipdtese de Sunkel (2000), portanto, confirma-se. Segundo o autor, 0 mundo vive
um processo de dupla polarizagdo — no plano internacional e nacional. No caso do plano
nacional ou interno, se reproduziria nos paises ‘“uma divisdo em espagos fisicos, grupos
sociais e atividades econdmicas avancados e modernos e, no outro, espacos fisicos, grupos
sociais e atividades econdmicas atrasados, primitivos, marginalizados e dependentes” (p.
536).

Est4 posto o grande nd para o desenvolvimento dos paises periféricos, visto que, na
concepcdo de Nayyar (2014), “na busca do desenvolvimento, a erradicagdo da pobreza, a
criacdo de empregos e o crescimento inclusivo sdo imperativos. Por um lado, comp&em 0s
objetivos essenciais do desenvolvimento; por outro, sdo instrumentais como 0 0S meios
primarios para promover o desenvolvimento” (p. 279). Isso nos faz refletir no qudo utépica
acaba se tornando a ideia de que os paises periféricos de hoje possuem condicdes de
alcancarem o patamar de desenvolvidos, em uma sociedade orientada pelos pressupostos do
sistema capitalista.

Vimos que o modelo de mercado prevaleceu, o que demonstra a forca do avango da
l6gica capitalista mais perversa. Juntamente a isso, politicas e institui¢des sdo recomendadas
aos paises em desenvolvimento, com o discurso de que a partir da execucdo de tais
recomendacdes esses paises estariam trilhando o caminho rumo ao desenvolvimento.

Entretanto, estudiosos tém demonstrado o quéo ilusério é esse processo, afinal, as
mesmas politicas e instituices sugeridas, ou até mesmo impostas pela forga a muitos paises
em desenvolvimento, ndo foram utilizadas no processo inicial de desenvolvimento dos paises

hoje dominantes (CHANG, 2004). Na verdade, esses paises

ndo seriam o que sdo hoje se tivessem adotado as politicas e as institui¢cbes
que agora recomendam as nac¢des em desenvolvimento. Muitos recorreram
ativamente a politicas comerciais e industriais ‘ruins’, como a de protecdo a
indUstria nascente e a de subsidios a exportagdo - préticas hoje condenadas
ou mesmo proscritas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Antes
de se tornarem completamente desenvolvidos (ou seja, antes do fim do
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século XIX e do inicio do XX), eles possuiam pouguissimas dessas
instituicbes agora consideradas tdo essenciais aos paises em
desenvolvimento, inclusive as mais ‘basicas’ como os bancos centrais € a
responsabilidade limitada. Se for esse o caso, as nagdes desenvolvidas ndo
estardo se valendo do pretexto de recomendar politicas e institui¢des ‘boa’
unicamente para dificultar o acesso dos paises em desenvolvimento as
politicas e instituicbes que elas implementaram no passado a fim de alcancar
o0 desenvolvimento econdmico? (lbid. p. 13-14)

A obra de Chang (2004) demonstra claramente a logica que tem imperado nos
discursos de desenvolvimento e, por isso, 0 autor chama a atengdo para o problema em se
tecer argumentos sobre a condicdo de ndo desenvolvimento de muitos paises a partir de uma
perspectiva ahistdrica. Discutem-se as condi¢cGes necessarias para 0 avango desses paises,
porém contornando 0s aspectos reais que os levaram a estarem hoje assim. Os paises hoje
desenvolvidos, por exemplo, no seu processo inicial de desenvolvimento, tomaram decisdes

que restringiam outros paises de acessarem determinados bens.

Uma vez atingida a fronteira tecnoldgica, os PADs™ recorreram a uma série
de medidas para ficar a frente dos competidores reais ou potenciais. Dada a
duracdo do periodo em que manteve a posi¢do de ‘economia fronteira’ , a
Gré-Bretanha é 0 caso mais notdrio nesse aspecto, porém outros paises
também langaram mé&o dos mesmos recursos sempre que possivel. A Gré-
Bretanha tomou providéncias para impedir a transferéncia de tecnologia para
0s concorrentes potenciais (por exemplo, o controle da migragdo da mao de
obra especializada ou da exportacdo de maquinaria) e pressionou 0s paises
menos desenvolvidos para que abrissem seus mercados, inclusive
empregando a forca quando necessario CHANG, 2004, p.37).

Além disso,

A Gra-Bretanha instituiu um vigoroso conjunto de politicas destinadas a
impedir o desenvolvimento de manufaturas nas col6nias, principalmente na
América do Norte.”(p. 94) A intensdo, segundo o autor, era impedir o
surgimento de concorréncia. Segundo o autor, no século XIX as colbnias
tinham seu desenvolvimento prejudicado de varias maneiras como no
impedimento de comercializagdo com outros paises e ndo permissao para
imposicado de tarifas (CHANG, 2004, p. 96).

Contraditoriamente, hoje as orientagdes aos paises em desenvolvimento giram em
torno principalmente da necessidade de abertura comercial e ndo regulacdo do mercado,

entretanto, no

13 Pajses atualmente denominados desenvolvidos.
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século XIX, os EUA foram ndo sé os mais fortes defensores das politicas
protecionistas, como também a sede intelectual desse pensamento. [...] J& no
Gltimo quartel do século XIX, a maioria dos economistas norte-americanos
mais originais do periodo se mostravam ferrenhos defensores da protecdo a
industria nascente” (Ibid. p. 61-62).

Pela logica, dessa discussao dificilmente saira uma proposta séria e realmente voltada
para a superacao dessa realidade - 0 que nos leva a questionar se os paises desenvolvidos, na
verdade, ndo estdo tentando construir uma estrutura ideoldgica, politica, econémica e cultural
que mantenha o status quo.

Segundo Chang (2004), as politicas e instituicGes utilizadas pelos paises hoje
desenvolvidos no processo inicial de seu desenvolvimento, diferem bastante das
recomendadas ou até impostas ao paises atualmente em desenvolvimento. Ele identificou que
0 padrdo utilizado para o desenvolvimento foram as politicas industrial, comercial e

tecnoldgica (ICT) intervencionistas.

Quer dizer que os paises desenvolvidos e o establishment internacional de
politica de desenvolvimento (EIPD), por eles controlado, recomendam
politicas que os beneficiam, mas ndo os paises em desenvolvimento? Havera
algum paralelo entre isso e a pressdo exercida pela Grd-Bretanha, no século
XIX, em prol do livre comércio e contra as politicas protecionistas dos
Estados Unidos e de outros PADs que estavam tentando avangar por meio
delas? Sera justo afirmar que o acordo da OMC, que restringe a capacidade
dos paises em desenvolvimento de pdr em pratica politicas de ICT ativistas,
ndo passa de uma versdo moderna, multilateral, dos ‘tratados desiguais’ que
a Inglaterra e outros PADs costumavam impor aos paises semi-
independentes? Em outras palavras, acaso os paises desenvolvidos estdo
‘chutando a escada’, pela qual subiram ao topo, para longe do alcance dos
paises em desenvolvimento? Infelizmente, a resposta a todas essas perguntas
é sim (lbid. p.211).

Trata-se de um equivoco, portanto, considerar o processo de desenvolvimento como
algo natural, proprio da incorporagdo das estratégias e acdes capitalistas. Como se o
subdesenvolvimento fizesse parte dos mundo pré-capitalista e 0 desenvolvimento comecasse a

artir da superacao desse sistema considerado “arcaico”.
p perac

O subdesenvolvimento, assim n&o se inscrevia numa cadeia de evolucéo que
comecava no mundo primitivo até alcangar, por meio de est&gios sucessivos,
0 pleno desenvolvimento. Antes, tratou-se de uma singularidade historica, a
forma do desenvolvimento capitalista nas ex-col6nias transformadas em
periferia, cuja funcdo historica era fornecer elementos para a acumulagéo de
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capital no centro. Essa relacdo, que permaneceu apesar de intensas
transformacdes, impediu-a precisamente de ‘evoluir’ para estagios
superiores da acumulacdo capitalista; vale dizer, para igualar-se ao centro
dindmico, conquanto lhe injetou reiteradamente elementos de atualizacdo
(OLIVEIRA, 2003, p. 126).

Se é por meio dessa dominagdo que se mantém o processo de exploracdo de uns paises
sobre outros - gerando assim riqueza -, por qual motivo os paises desenvolvidos estariam
prescrevendo a receita verdadeira para a superacao dessa realidade?

Dupas (2007) em sua obra coloca a questdo que € fundamental de ser refletida por
todos o0s seres humanos do planeta. Diz ele que, foram tantos os saltos dados pelo homem na
tecnologia, por exemplo, porém esses caminham junto com grandes tragédias, danos
ambientais e miséria. Isso nos faz pensar: “somos, por conta desse tipo de desenvolvimento,
mais sensatos e mais felizes? Ou podemos atribuir parte de nossa infelicidade precisamente a
maneira como utilizamos os conhecimentos que possuimos?” (Ibid. p. 73-74).

O autor faz uma colocagdo, e concordamos com ele, sobre os beneficios reais que o
avanco do conhecimento trouxe para a humanidade. Entretanto, também ¢é inegavel que tal

processo vem dando sinais claros e sérios de estar se perdendo.

No alvorecer do século XXI, o paradoxo estad em toda parte. A capacidade de
produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e é assumida pelo discurso
hegemodnico como sindnimo do progresso trazido pela globalizagdo. Mas
esse progresso, discurso dominante das elites globais, traz também consigo
exclusdo, concentracdo de renda, subdesenvolvimento e graves danos
ambientais, agredindo e restringindo direitos humanos essenciais (DUPAS,
2007, p. 73).

A ideia de desenvolvimento hegeménica hoje € a ideia baseada na expansdo capitalista
— como se o capitalismo devesse se expandir livremente para levar as solugdes necessarias
para 0s problemas do mundo. Isso nos remete a questdo de que o ideal de progresso esta
alinhado a progresso capitalista. Um ideal nos é vendido dia a dia, o de que o capitalismo trara

a solucdo aos nossos males, entretanto, trata-se

aqui de analisar a quem dominantemente esse progresso serve e quais 0S
riscos e custos de natureza social, ambiental e de sobrevivéncia da espécie
que ele esta provocando; e que catastrofes futuras ele pode ocasionar. Mas,
principalmente, é preciso determinar quem escolhe a direcdo desse progresso
e com que objetivos (DUPAS, 2007, p. 74).
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Imersa no marketing do progresso, a sociedade se encontra em grande parte
convencida da possibilidade que a globalizacdo tem de levar a “liberdade” até mesmo aos
lugares mais remotos, aos lugares mais miseraveis. Todos sdo livres para vender sua forca de
trabalho e adquirir a mercadoria que consiga por ela pagar. Entretanto, indo de encontro a essa
tal “liberdade” tem-Se “a continua elevagcdo dos niveis de desemprego e informalidade no
mercado de trabalho nas ultimas décadas™ (Ibid. p. 82). Como gerir esse processo? Como

controla-lo para que néo tenha o efeito bumerangue?

O fato presente ¢ que as ‘reformas politicas’ neoliberais se mostraram
incapazes de cumprir a sua grande promessa: 0 crescimento econémico.
Quando da sua implementacédo, garantiram-nos que, embora essas ‘reformas’
talvez aumentassem a desigualdade a curto e, possivelmente também a longo
prazo, elas gerariam um crescimento mais répido e, enfim, alcangariam
todos mais efetivamente do que as politicas intervencionistas do imediato
pos-guerra. Os dados das Ultimas duas décadas mostram que sO a parte
negativa dessa previsao se confirmou. A desigualdade da renda aumentou tal
como se previu, mas a prometida aceleracdo do crescimento néo se verificou.
Alias, em comparagdo com o periodo 1960-1980, no qual predominaram as
politicas ‘ruins’, 0 crescimento se desacelerou acentuadamente nas ultimas
duas décadas, sobretudo nos paises em desenvolvimento (CHANG, 2004, p.
212).

A relacdo de dependéncia entre paises centrais e periféricos tem se mantido a partir de
todo um arcabouco de estratégias internacionalmente, nacionalmente e regionalmente
articuladas, porém sob uma utopia constantemente vendida de que € possivel alcancar o
patamar de desenvolvimento dos paises centrais.

Esse contexto tem servido, portanto, a manutencdo do subdesenvolvimento, por meio
principalmente da concentracdo e centralizacdo do excedente econdmico, levando a producédo
e intensificagdo das desigualdades sociais, em especial a partir da passagem do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista. Essa nova fase do sistema, tem por forte
caracteristica 0 aumento da exploracdo da vida nas mais diversas dimensdes. E nela que se
intensificam tanto as desigualdades sociais, quanto o nivel de exploragédo sobre a natureza.

A logica predatoria tipica do capitalismo tende a se exacerbar, pelo proprio modelo de

desenvolvimento que se instala, baseado na acentuagdo de todos os seus imperativos.

A acumulacdo de capital ndo pode estacionar, assim como €é inconcebivel a
existéncia de um capitalismo sem lucro. O capital ndo pode ser contido em
sua permanente auto-expansdo, e ndo importa se isso danifica a natureza,
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pois o lema do capitalismo é “crescer ou morrer” (VASCONCELLOS, 2017,
p. 251).

Todo esse contexto tem produzido as bases para a ocorréncia das crises dos desastres

ambientais.  Por desastre ambiental pode-se compreender a

concretizagdo do risco, isto €, uma interacdo deletéria entre um evento
natural ou tecnoldgico e a organizacao social, que coloca em disrupcao as
rotinas de um dado lugar e gera elevados custos (temporais, materiais e
psicossociais) de reabilitacdo e reconstrucdo (VALENCIO et all., 2005, p.
163-164).

Quando falamos, portanto, que as desigualdades sociais tém agravado 0s processos de
desastres ambientais, frisamos “agravado” e ndo “criado”, pois os desastres ndo sdo fruto da
sociedade capitalista, j& existiam em outras formas de sociedade. Contudo, ao se deparar com
essa nova racionalidade o processo de desastre toma contornos mais intensos e alcanca lugar
em todo o mundo, em especial na era dos monopdlios. Isso indica que, de acordo com o
desenvolvimento capitalista (entendido enquanto expansao e intensificacdo da sua légica de
producdo e controle sobre a sociedade), 0s processos de desastres tendem a se intensificar.

2.2 Desastres ambientais: elementos fundamentais para uma reflexdo critica sobre a

contemporaneidade.

O debate sobre desastres ambientais é marcado por uma disputa conceitual, a qual
influencia decisivamente o0 modo de compreende-lo e lidar com ele. Por um lado, entende-se o
desastre enquanto um evento pontual, configurando uma situacdo emergencial — no campo
sociopolitico essa € a interpretacdo que tenta ser mantida (VALENCIO, 2012). Porém, com a
contribuicdo das Ciéncias Sociais para o debate, outra via de interpretacdo sobre o0s desastres
se expande. Segundo ela, os desastres ambientais sdo entendidos enquanto expressao social
da wvulnerabilidade (GILBERT, 1998). Essa concep¢do surge como uma superagdo ao
primeiro paradigma, pois desloca a anélise da causa dos desastres dos agentes fisicos, para o
contexto social.

Segundo Valencio (2009), um mesmo furacdo que passa por varias regides, com a
mesma intensidade, deixa nelas danos distintos em virtude de uma dada estrutura social

preexistente.
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Os danos do momento do impacto e pds-impacto estardo associados a
pobreza e ao funcionamento da rede de relagbes para aliviar o sofrimento
social, o que tem implicacGes diretas na esfera politica, sendo algo que
antecede ao acontecimento tragico. Trata-se da injustica ambiental prévia
constituida no terreno (VALENCIO, 2009, p. 38).

Por injustica ambiental compreende-se “0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacgdes
marginalizadas e mais vulneraveis” (HERCULANO, 2008, p. 02). Ha, portanto, um tipo de
desenvolvimento em curso que tem implementado projetos de desenvolvimento distintos de
acordo com o Pais, Estado ou regido, gerando graves 6nus ambientais e sociais, 0s quais
recaem predominantemente sobre as populagfes em maior situacdo de desigualdade
socioeconémica.

Entende-se, assim que os desastres ambientais ndo sao eventos fisicos pontuais. Tais
eventos (as fortes chuvas, os terremotos...), sdo fendmenos da natureza que tem se
intensificado mediante o acumulo de impactos do modo de producdo capitalista sobre o
planeta, mas também constituem o elemento catalisador do processo de desastre quando em
interacdo com uma dada base social desigual, empobrecida e explorada.

Identificamos, entdo, que os processos de desastres ambientais tem sofrido um duplo
movimento de construcdo e intensificacdo (construcdo porgque nOvoS Processos surgem, e
intensificacdo porque processos historicos se complexificam). Por um lado, o proprio modo
de producdo capitalista tem fomentado esse processo, em razdo, por exemplo, da elevada e
destrutiva exploracdo dos recursos naturais nao renovaveis e dos perfis de empreendimentos

altamente poluidores. Por outro lado, a acumulagao por espoliacao,

através da qual se mercantilizam bens ndo mercantis, tendem a favorecer a
eclosdo de conflitos territoriais e ambientais, uma vez que inviabilizam a
existéncia de diversos grupos cuja reproducdo social depende das suas
relacbes com o territorio, com a diversidade bioldgica e geofisiografica. A
utilizacdo de metodologias de mapeamento de desigualdades ambientais
relacionadas aos projetos de infraestrutura, siderurgia, mineracdo,
agroexportacdo, monoculturas, entre outros, revela a sobreposicdo de tais
projetos a territérios marcados pela presenca de grupos tradicionais e/ou
socialmente vulneraveis, no campo e nas cidades, grupos estes que sdo
encarados, pelos agentes publicos e privados do projeto desenvolvimentista
hegemoénico, como obstaculos ao processo de acumulacdo de capital.
(ACSELRAD, et all. 2012, p. 169).
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A formacdo desse tecido social esgar¢ado tem tido como um dos principais agentes
responsaveis o proprio Estado, a partir da sua contribuigcdo para a primazia do mercado, da
adocdo de um modelo de desenvolvimento que valoriza 0 que vem de fora. As grandes
empresas corporativas passam a controlar as economias dependentes (FERNANDES, 1975),
contribuindo para a criacdo das condigdes necessarias para que grandes empreendimentos se

instalem, por exemplo, mesmo que isso resulte em todos 0s prejuizos ora postos.

Se no capitalismo fordista, que vigorou do p6s-Segunda Guerra até 0s anos
1970, as empresas competiam pelas localizacBes mais favoraveis, na fase
subsequente da chamada acumulacdo flexivel serdo os governos locais,
regionais e nacionais que passardo a buscar atrair investimentos recorrendo,
quando necessario, a flexibilizagdo das suas leis urbanisticas e ambientais.
Assim, as grandes corporacBes passaram a exercer uma espécie de
chantagem locacional sobre os governos locais, fazendo com que estes
abrissem espaco para atividades ambientalmente danosas que tivessem sido
recusadas ou fortemente restringidas por regulacbes nos seus paises de
origem (ACSELRAD et all., 2012, 167).

Toda essa compreensdo sO foi possivel a partir do entendimento acerca da natureza
dos desastres, a luz das teorias mais criticas. Essa nova perspectiva rompe com o paradigma
de gque todo o planeta é igualmente responsavel pelos danos ambientais e, consequentemente,
pelos desastres. “A nogdo de desigualdade ambiental, ao contrério, procura evidenciar que o
“planeta” ndo ¢ compartilhado de forma igual entre todos” (ACSELRAD, et all. 2012), 0 que
alimenta de contetdo politico a questdo ambiental, e possibilita a reflexdo desta
essencialmente associada a questdo social. Assim, podemos questionar, por exemplo, se 0s
“desastres sdo fraturas extraordinérias no desenvolvimento brasileiro ou s&o processos
intrinsecos ao seu desenvolvimento” (VALENCIO, 2014, p. 109).

Por isso, as estratégias de despolitizacdo do debate sdo muitas, buscando-se
principalmente naturalizar a questao e difundir a ideia de que todos séo responsaveis — assim,
tira-se o foco de atencdo sobre os verdadeiros elementos e atores que movimentam as

engrenagens.

Para evitar que eclodam controvérsias publicas em que se discutam os
modos de uso dos recursos ambientais, sdo varios os procedimentos de
despolitizacdo observaveis, entre eles: instaura-se uma desinformacao
sisteméatica sobre os projetos de desenvolvimento e seus impactos;
disseminam-se técnicas de resolucdo de conflitos de modo a trata-los caso a
caso e dificultar o entendimento da Idgica de conjunto que move o modelo
de desenvolvimento; aumentam o0s casos de criminalizacdo ou assedio
processual contra os agentes de deniincia dos impactos indesejaveis — sejam
eles representantes de movimentos sociais ou académicos; desenvolve-se
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uma para ciéncia etnocéntrica dos “impactos ambientais” que desconhece a
perspectiva diferenciada dos atingidos pelos projetos de desenvolvimento;
disseminam-se estratégias ditas de ‘“ndo mercado”, através das quais as
grandes corporagdes da mineracdo, hidreletricidade, petréleo e petroquimica
ocupam funcgoes tradicionais do Estado — correntemente abandonadas apés a
efetivacdo das reformas liberais — no fornecimento de servigcos publicos
como escolas e postos de saude, neutralizando a capacidade critica das
populagdes locais; recorre-se a pressfes pela flexibilizacdo das normas
ambientais entendidas como entraves a competi¢do econdmica; investe-se na
reversao de direitos conquistados, procurando combater a cultura regulatdria,
alegando ser esta a fonte das ineficiéncias (ACSELRAD, et all. 2012, p.
167-168).

O debate sobre a desnaturalizagdo dos desastres torna-se fundamental, portanto, para
pensarmos as formas de enfrentamento desses processos, tanto pela via das lutas dos atingidos
guanto pela acdo via orgdos publicos. O fomento do discurso da desnaturalizacdo dos
desastres mostra-se como um dos principais desafios do momento. Ainda observa-se 0 uso
predominante do entendimento do desastre como fendmeno natural, que acaba atingindo
“pessoas teimosas” que insistem em construir em locais considerados de risco. Ha, portanto, a
culpabilizacdo das vitimas e producdo de Politicas de cunho criminalizador e punitivo
(PEREIRA, 2017).

Para quem atua no contexto de desastre, seja como trabalhador ou pesquisador, sabe
gue ndo € raro se ouvir falas do tipo punitivo, pois 0 sujeito sabia que aquela area é de risco e
mesmo assim quis continuar la. Logo, na percepc¢do dessas pessoas a tragédia serve como uma
licdo para esses sujeitos. No caso das inundagdes, alagamentos ou movimentacdo de massa,
por exemplo, ndo se coloca em questdo que essas pessoas ndo decidiram viver naquele lugar
por simples vontade, mas porque “[...]o acesso legal a moradia est4 travado para a maioria da
populacdo e, dessa forma, esta travando o desenvolvimento urbano sustentavel. Nossas
cidades sao maquinas produtoras de irregularidades” (MARICATO, 2012, p. 94).

Essa ideia ndo esta presente apenas a nivel micro, nas pessoas ou em grupos, mas
direciona a construgdo de Politicas Nacionais e Internacionais. Essas, por sua vez, ndo
passaram a ser desenhadas por tal perspectiva somente na atualidade — trata-se de uma
construcdo historica que tem como ponto fomentador os séculos XVIII e XIX, a partir das
ideias Iluministas, de centralidade do homem, de progresso, de liberdade (PEREIRA, 2017).

Esse corpo de ideias que foi sendo construido e difundido criou a oportunidade para o
avanco das revolugdes politicas, tendo como fortes movimentos o liberalismo e o socialismo.
Os movimentos, portanto, passam a “beber” dessa fonte [luminista, porém o que saird como

produto disso difere de uma vertente politica para outra.
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Ao longo da historia o pensando que foi sendo construido em termos de concepcgéo de
desenvolvimento teve no ideal lluminista uma rica fonte. Essa interagdo resultou na
concepcao segundo a qual ao homem ¢ atribuida uma centralidade, o controle dos processos
da vida. Esta entdo nas maos dele a solucdo para a busca da riqueza, do fim da pobreza,
estando ele agora “livre” para tal, “livre” para buscar o desenvolvimento — afinal, estamos
falando de um momento de transi¢cdo entre tipos distintos de sociedade, onde se expande a
ideia de que 0 homem passaria a ndo mais depender do senhor feudal, estando agora livre para
vender sua forga de trabalho “para quem” e “quando quisesse”. O alcance desse objetivo, o
alcance do sucesso, estara, portanto, nas maos de cada um, ou seja, no mérito individual. 1sso
significa que ao cada um buscar o seu caminho, estara contribuindo para o crescimento
econémico da sociedade como um todo (PEREIRA, 2017).

Esse corpo de ideias influencia ainda hoje a sociedade, manifestando-se inclusive nos
momentos das crises dos desastres. As pessoas que se encontram nessa situacdo sao
consideradas como aquelas que ndo buscaram, ndo “correram atras” da superacdo dessa
condicdo, pois ndo cabe ao Estado esse papel. Se a familia vive a situacdo de pobreza é
porque nao fez por onde supera-la. Logo, a resposta estatal tem sido cada vez mais efetivada
pela via da violéncia, dos reassentamentos forcados, sem o minimo de condicGes que
garantam a preservacdo das redes de protecdo entre familiares e vizinhanca, ou até mesmo a
proximidade com o local de trabalho e unidades publicas de saude, educagdo, seguranca,
lazer, etc.

Torna-se evidente, portanto, como o pano teérico de fundo determina diretamente a
concepcao de como lidar com problemas concretos. Se cada um tem a liberdade de buscar a
superacao da pobreza, porém essa ainda persiste nos tempos de hoje, e se agrava, a culpa deve
ser atribuida a essas mesmas pessoas gue estdo em tal situacdo. Logo, a escassez dos recursos
naturais ndo é analisada pela perspectiva estrutural de inviabilidade de manutencdo de um
sistema de producgdo e consumo, como o que hoje opera mundialmente. Ao contrario, a culpa
é posta na superpopulacdo dos paises pobres, como se fossem esses 0S responsaveis por esse
dano. Isso significa que a desigualdade também ndo é analisada sob essa perspectiva, ela ndo
é vista como elemento constituinte do sistema capitalista, mas como um entrave a ele, algo a
ser “combatido” (no discurso).

Em meio a esses discursos disseminados, principalmente por grupos ligados a midia,
seguem os frequentes e cada vez mais intensos desastres. Estes, porém, ndo atingem a todos
da mesma forma. J& vimos que dependendo das condigdes econdmicas dos sujeitos, a resposta

ao desastre pode se dar de modos distintos. Os que possuem maior poder aquisitivo terdo mais
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facilidade em recuperar as perdas e continuar a vida. Isso se chegarem a ser atingidos ja que
as residéncias sdo construidas nos melhores e mais seguros espagos da cidade, o que revela a
dimensdo da desigualdade social historicamente construida tornando o desastre como mais

uma das expressoes da “questao social”.

Objetivadas no desemprego; na fome; nas multiplas formas de violéncia; na falta de
infraestrutura de saneamento basico; de equipamentos publicos como escolas, postos
de saude, hospitais, areas de cultura, esporte e lazer; na falta de acesso a terra
ou moradia digna; na inseguranca ambiental e alimentar; na injustica social e
ambiental; muitas das expressdes da questdo social sdo aprofundadas em
contextos de desastres. Nesse sentido, é possivel afirmar que os desastres sdo
também expressdo da questdo social, uma vez que tais objetivacGes
anteriormente  elencadas propiciam e aprofundam processos de
vulnerabilizagdo, notadamente em contextos de acirramento das
desigualdades sociais e reducdo dos direitos sociais (SIQUEIRA, 2015, p.
61).

Logo, a historicidade deve ser levada em consideracdo como peca fundamental na

analise dos processos de desastres.

Trata-se de prolongar os estudos desse campo para além do momento da
“ruptura grave”, provocada por fendmenos fisicos como chuvas, terremotos,
movimentos de massa, dentre outros. O enfrentamento desse processo ndo
deve se restringir ao dia do acontecimento do fenbmeno natural (SIQUEIRA,
2015, p. 65).

Afinal, a intensificacdo das desigualdades sociais leva a construcdo e intensificacdo
dos processos de desastres, como vimos. Quando pensamos, por exemplo, nas familias que
ndo possuem condicBes de adquirirem uma moradia em local seguro, em virtude do alto valor
cobrado, precisamos mergulhar nessa analise buscando os elementos anteriores ao ato da
compra. Ndo se trata simplesmente de poder comprar ou nao, de decidir construir naquela
area considerada de risco ou ndo. Trata-se de compreendermos o que a levou a ter que se
submeter a tal situacdo. Por que ainda hoje, século XXI, tantas familias e individuos séo

atingidos de forma téo brutal, e muitas vezes fatal, por desastres ambientais?

Caracteristicas do mercado de terras, por exemplo, fazem com que as areas
de risco (proximas a lixdes, sujeitas a inundacGes e desmoronamentos etc.)
sejam as Unicas acessiveis a grupos de renda mais baixa, que acabam por
construir nesses locais domicilios em condicGes precarias, além de enfrentar
outros problemas sanitarios e nutricionais. Essa cumulatividade de riscos
socioeconémicos e ambientais implica grande desafio do ponto de vista das
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politicas publicas que, na maior parte das vezes, tendem a ser

compartimentalizadas segundo areas de intervengdo setorial” (TORRES,
1999, p. 70, apud VARGAS, 2006, p. 59-60).

Podemos compreender, portanto, que 0s processos que se dao no ambito social, a
forma desigual com que a sociedade tem se organizado, determina formas desiguais também
em outras esferas. “Os individuos sdo postos em condi¢des desiguais do ponto de vista
ambiental porque sdo desiguais em outros planos” (VARGAS, 2006, p. 60). Portanto, hd uma
“associacgdo entre ‘risco’ e ‘desigualdade’ [...]” ha “diversidade social na construcao do risco,
assim como a presenca de uma légica politica a orientar a distribuicdo desigual dos riscos”
(VARGAS, 2006, p.59). Por isso, a autora aponta a necessidade de considerar a nogdo de
“desigualdade ambiental”.

Para além da ocorréncia de desastres pelas condicdes e locais de moradia das familias
e individuos, salientamos esse fendBmeno como algo muito mais amplo. O desastre ndo se trata
apenas da movimentacdo de massa que soterra 0s imoveis e pessoas, € mata! Ou a inundagéo
que arrasta pessoas, e mata! O desastre estd também na emissdo de poluentes que dificultam a
respiracdo e causam doencas desestabilizando o cotidiano das pessoas e causando gastos com
medicamentos. Ele estd na poluicdo das dguas que contaminam seres humanos e animais,
assim como nas ondas de calor que estacionam em determinados locais for¢ando a populagéo
a migracdo.

As consequéncias ambientais do crescimento acelerado do mundo em
desenvolvimento estdo fadadas a ser significativas. As necessidades
energéticas das duas megaeconomias, a China e a India, sdo enormes. Isso
nao é de surpreender, visto que o0s niveis de consumo per capita sdo baixos e
as elasticidades-renda da demanda sdo altas.[...] O potencial negativo é
6bvio, com o aumento das emissfes de carbono, que poderiam transformar-
se numa restricdo ao crescimento. Mas ha também um efeito positivo. A
crescente conscientizacdo sobre o estresse ambiental e as mudancas
climaticas pode aumentar a disponibilidade de tecnologias limpas para 0s
retardatarios na industrializacdo. Também pode haver alguma mudanca de

fontes de energia que usam combustiveis fosseis para outras que reduzem as
emissdes de carbono (NAYYAR , 2014, p, 281-282)™,

14 A fala de Nayyar nos traz uma importante questdo para ser pontuada. Na fala dele fica clara a ligacdo entre o
aquecimento global e os impactos ambientais disso. Contudo, € preciso salientar que os desastres ambientais ndo
devem ter como determinante unicamente o aquecimento global, caso contrario, estariamos pondo de lado uma
vasta gama de situagdes nas quais o desastre se materializa, porém ndo por esse motivo. Exemplo: despejo de
materiais quimicos em rios, rompimento de barragens, salinizagao do lencol freatico.
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Porém, essa afirmacéo ndo se mostra animadora hoje em dia, vide caso dos EUA em
querer retornar com o uso de carvao, tentando até defender essa ideia em meio a Conferéncia
do Clima da ONU (COP23).

O Unico evento oficial da delegacdo americana na COP 23 pretendia
promover o "acesso universal aos combustiveis fosseis e a energia nuclear",
tendo como oradores 0s executivos da Peabody Energy, uma multinacional
do carvdo, da NuScale Power, de engenharia nuclear, e da Tellurian, uma
grande exportador de gas natural. Duas horas antes do inicio das discussdes
havia uma fila de mais de um quilémetro em frente ao local onde o evento
estava programado para ocorrer, basicamente formada por jovens contrarios
ao ato (G1, 2017, s.p.).

Outro exemplo é um caso também recente, ocorrido no Estado de Sdo Paulo/Brasil.
Grupos realizaram um protesto distribuindo méscaras cirdrgicas nas ruas, além de colocé-las
em estatuas publicas. O intuito foi chamar a atencdo para um Projeto de Lei que estava

tramitando na Camara Municipal.

A acdo, promovida pelas organizacfes Greenpeace, Minha Sampa e Cidade
dos Sonhos, teve o0 objetivo de protestar contra o Projeto de Lei 300/2017, ja
chamado de "PL da Poluicdo", de autoria do vereador e presidente da
Camara Municipal, Milton Leite (DEM). O PL prop6e adiar por 20 anos o
prazo para que as empresas de dnibus da cidade adotem combustiveis limpos
em sua frota. A proposta pretende alterar a Lei 14.933/2009, que determina
que toda frota municipal de 6nibus deve ser 100% abastecida por
combustiveis renovaveis a partir de 2018. Segundo a lei, a transicdo ja
deveria ter se iniciado ao ritmo de 10% ao ano. Entretanto, essa obrigacdo
foi ignorada pelas empresas de transporte e pela propria prefeitura. Estudo
do Instituto Salude e Sustentabilidade afirma que a poluicéo no estado de S&do
Paulo mata mais que o transito — sdo aproximadamente 11 mil mortes
precoces por ano, uma média de 31 mortes por dia em 2015. No mesmo ano,
0s acidentes de transito vitimaram 7.867 pessoas (RBA, 2017, s.p.).

O PL foi aprovado em segunda discussdo, na sessdo extraordinaria 96, legislatura 17,
em 12/12/2017*°. Esse caso nos traz varios elementos interessantes para discussio. Um deles
se refere ao fato da poluicdo do ar ndo estar presente na Classificacdo e Codificacdo Brasileira
de Desastres (COBRADE). Nao aparece na categoria dos Desastres Naturais, mas tambeém
ndo entra na categoria dos Desastres Tecnoldgicos, como o derramamento de produtos

quimicos em sistemas de abastecimento de agua. SO aqui ja temos uma contradicao, pois por

A tramitacdo pode ser conferida neste link:  http://documentacao.camara.sp.gov.br/cgi-
bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&lang=pt&format=detalhado.pft&base=proje&form=A&nextAction=
search&indexSearch="nTw"Todos%200s%20campos&exprSearch=P=PL3002017.
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mais que a poluicdo do ar ainda ndo seja considerada pela COBRADE, ela entra no processo
de producéo das chuvas acidas que acabam no final contaminando, por exemplo, solo e agua.

Em dezembro de 2016, em Beijing (China), um movimento para categorizacdo da
poluicdo do ar foi iniciado, porém sofreu dificuldade em se efetivar. A intencdo foi de
categorizé-lo como um Desastre Meteoroldgico, objetivando, a partir do seu reconhecimento
por parte da legislacéo, a tomada de ag&o do governo. Entretanto, os “estudiosos disseram que
a listagem do smog como desastre meteorologico causaria confuséo e daria aos poluidores um
pretexto para evadir responsabilidades” (AGENCIA XINHUA, 2016, s.p.).

Isso chama a atencdo para a necessidade de se pressionar o debate sobre os Desastres
como socialmente construidos, dentro das instancias responsaveis tanto pelo poder legislativo,
quanto executivo e judiciario.

Outro elemento interessante para discussdo, trata-se de como fica claro na situacdo
mencionada o tipo de desastre que 0 modus operandi da empresa de transporte tem gerado.
Como a vida de toda a populacdo esta sendo posta em risco todos os dias, sejam ricos ou
pobres, afinal, esse tipo de desastre realmente afeta a todos — ele ndo esta ligado a construcéo
de residéncia em area de risco. Ele se da por meio da contaminacdo do ar para o qual ndo ha
barreiras.

Mas, sera que mesmo nesse tipo de desastre as pessoas em situacdo mais vulneravel
ndo sofreriam mais suas consequéncias? Entendemos que sim, afinal, as condi¢cdes que as
classes sociais possuem para lidar com as consequéncias desse contexto sdo distintas. O
atendimento que o mais pobre tera no hospital publico é diferente do que o mais rico tera no
particular; as condi¢cdes para aquisicdo de medicamentos e alimentacdo necessarios para
recuperacdo também sdo bem diferentes; as pessoas das classes mais altas possuem maiores
condicdes de ficarem no repouso, se recuperando por dias, meses se precisar — afinal, a
familia possui as reservas econbémicas necessarias para 0 sustento, o que nao se da com as
familias mais pobres. Enfim, poderiamos tecer uma lista de situacdes exemplos.

Um terceiro elemento desse exemplo exp6e como as empresas facilmente e
impunimente descumprem os acordos oficialmente estabelecidos, no que diz respeito as suas
responsabilidades no processo de reducéo dos desastres. Nesse caso é claro como a atuagdo do
Estado apresenta-se como fundamental para criar as saidas necessarias para as empresas.

O desenvolvimento capitalista chegou a um nivel que a construcdo de processos de
desastres ndo tem se restringido a determinados locais. A partir da globalizag&o todo 0 mundo
passa a viver debaixo da racionalidade capitalista, algumas regides com mais intensidade,

outras com menos. Toda a ldgica capitalista de ser que vimos até aqui contribui decisivamente
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para a intensificagdo dos processos de desastres. Identificamos que essa influéncia exercida se
estabelece em diversos aspectos da vida cotidiana: na super exploracdo e esgotamento dos
recursos naturais; na super producdo somada a obsolescéncia programada que desembocara
nos amontoados de lixo; na l6gica desenfreada pela busca do lucro mesmo que a natureza
pague 0 pre¢co, como nos casos de poluicdo dos rios ou do ar, os desmatamentos, ou até
mesmo que vidas humanas sejam ceifadas; nas orientacdes neoliberais de flexibilizacdo das
relacGes de trabalho, além da seletividade, focalizacdo e Estado minimo que produz frageis
politicas intencionalmente, impedindo, assim, que haja verdadeira superacdo das
desigualdades sociais.

E perceptivel que tais orientagdes neoliberais tém levado a construcdo e
potencializacdo de desigualdades sociais, e consequente estabelecimento de familias e
individuos em areas denominadas de risco, ou desprovidos de modo geral das condigdes
necessarias para o enfrentamento das consequéncias dos processos de desastres.

Para além, portanto, do estabelecimento das classes economicamente mais vulneraveis
nessas condicdes, a ldgica de desenvolvimento capitalista tem colocado a populacdo mundial
em um contexto de desastre ambiental, visto que questdes ligadas a aquecimento global e
poluicdo afetam a todos. E evidente que quem possui maior poder aquisitivo
consequentemente também possui maiores condicdes de enfrentarem esses processos,
podendo mudar de pais para outro, por exemplo. Entretanto, a medida que o avanco da l6gica
predatdria de desenvolvimento intensifica-se e alcanca todo o globo, essas saidas tornam-se
cada vez mais escassas.

Os cientistas ja alertam para consequéncias da elevacdo do nivel do mar em

decorréncia do aquecimento global. Assim, os movimentos migratorios ja foram previstos.

Na india, 2,3 milhes de pessoas estio sob a ameagca de, no futuro, ter de se
deslocar por causa da devastacdo provocada por catéstrofes naturais. Na
China, o nimero estimado pela agéncia da ONU ¢é de 1,3 milhdo. O gigante
oriental é seguido por Bangladesh (1,2 milh&o), Vietna (1 milh&o), Filipinas
(720 mil), Mianmar (570 mil), Paquistdo (460 mil), Indonésia (380 mil),
Russia (250 mil) e Estados Unidas (230 mil) (ONUBR, 2017, s.p.).

Colocamos, portanto, o questionamento de até que ponto serd possivel migrar para

outras partes do planeta, visto que o cenario que € projetado para daqui a 100 anos é de um
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aquecimento de todo o globo, com intensificagcdo dos desastres, principalmente tempestades e
furacdes (IPCC, 2013; NATIONAL GEOGRAPHIC?, 2014).
Nos ultimos dois meses (junho e julho de 2018) ondas extremas de calor alcan¢aram

paises conhecidos pelas suas baixissimas temperaturas.

A onda de calor na Sibéria provocou problemas sérios aos habitantes da
regido, segundo a Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM). Diferentes
localidades registraram, repetidamente, temperaturas de 40 graus ao longo
do més de junho. Ocorreram grandes incéndios, houve pane de energia
elétrica, falhas nos transportes e outros servicos publicos e mortes por
afogamento de pessoas que se atiraram a agua para fugir do calor. A fumaca
dos incéndios atingiu até o Canadéa e os Estados Unidos, segundo Copérnico,
o0 sistema de monitoramento por satélite da Agéncia Espacial Europeia e a
Nasa (RODELLA, 2018, s.p.).

Feitas essas observacdes podemos adentrar na problematizacdo da reflexdo que
Constantino (2016) expds em seu artigo. O autor coloca que 0 que mata ndo sdo os desastres,

mas sim a pobreza. Na vis&o dele

qualquer desastre natural hoje é visto como resultado certo do aquecimento
global e, portanto, do capitalismo. O furacdo Katrina, que devastou Nova
Orleans, foi um exemplo claro disso. Como serd que essa gente iria reagir
aos desastres do passado, quando ninguém falava em aguecimento global?
Em termos de forga, o pior furacdo se deu em 1935, seguido pelo Camille,
em 1969. O Andrew, de 1992, vem depois, mas logo em seguida temos um
em 1919 e outro em 1928. As enchentes chinesas matam milhares de pessoas
desde o século XIX. Seria culpa do “aquecimento global” também? A
histeria parece ter tomado conta de todos atualmente, levando a concluir que
qualquer catastrofe natural tem a mdo do homem, através das industrias.
FuracBes, inclusive mais intensos, sempre nos acompanharam, mas eis que
agora 0 homem ¢é seu causador![...] Ou seja, enquanto os ecoterroristas
preferem culpar a indGstria e, portanto, o capitalismo pelos desastres, eis a
dura realidade: é o capitalismo que salva essas vidas todas! Sdo nos lugares
sem progresso capitalista que vemos mais mortes. Eles morrem justamente
pela pobreza, pela falta de infraestrutura, pela auséncia de equipamentos
modernos que podem antecipar o desastre e alertar a populacéo.
(CONSTANTINO, 2016, s.p.)

Consideramos relevante trazer a visao desse autor para este trabalho, pois demonstra
nitidamente a racionalidade que impera em muitos campos de conhecimento, mas se opde
radicalmente a outros campos como o da Sociologia dos Desastres — 0 qual orienta este

trabalho. Realmente pelos dados sobre a ocorréncia de desastres e seus impactos constatamos

16 Organizacdo global sem fins lucrativos que promove projetos de pesquisa e preservacdo do ambiente
(www.nationalgeographic.com).
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que os paises mais pobres possuem o maior nimero de vitimas fatais. Isso ocorre devido a
diversos fatores como “lugares cuja exposi¢do ao desastre é exacerbada pela pobreza, falta de
sistemas de aviso prévio, ma governanca de riscos e auséncia dos mecanismos de protecao
civil que, nos paises de alta renda, s@o garantidos” (UNISDR; CRED, 2016, p. 03, traducgéo
da autora). O relatério intitulado “Poverty and Death: Disaster Mortality 1996-2015”,

divulgado pelas Nagdes Unidas em 2016, afirma que

Dos 1,35 milhdo de pessoas mortas por desastres naturais nos ultimos 20
anos, mais da metade morreu em terremotos com o restante, devido a riscos
relacionados ao clima. A esmagadora maioria dessas mortes ocorreu em
paises de baixa e média renda. Os paises mais pobres pagaram 0 pre¢o mais
alto em termos de nimeros de mortos por desastre e por 100.000 habitantes
(UNISDR; CRED, 2016, p. 05, traducéo da autora).

Os relatorios da ONU ndo demonstram apenas que 0s paises mais pobres sdo 0s que
mais sofrem, mas que além dos processos de desastres causarem mais danos nesses paises,
eles ainda intensificam as expressdes da questdo social, aumentando o ndmero de pessoas
extremamente pobres, por exemplo. O secretério geral da ONU Anténio Guterres fez um
discurso no Dia Internacional para a Redugdo de Desastres, ressaltando que “uma média de 24
milhdes de pessoas sdo empurradas para a pobreza, a cada ano, pelos desastres” [...] Pobreza,
urbanizacdo acelerada, governanca fragil, a deterioracdo dos ecossistemas e as mudancas
climaticas estdo acentuando o risco de desastres” (ONUBR, 2017, s.p.).

Na ocasido o representante especial do secretario-geral da ONU, Robert Glasser,
afirmou que “a excecdo das mortes e dos graves ferimentos (verificados) em situacdo de
desastre, ndo ha golpe mais esmagador do que a perda do lar, que € frequentemente o local de
trabalho em muitos dos paises mais afetados” (Ibid.).

Todavia, questionamos por que existe essa pobreza? Por que as pessoas se encontram
nessa situacao. Trata-se, portanto, de se fazer uma leitura mais aprofundada do real buscando
as raizes desse fenbmeno — analisar sob uma perspectiva ontologica. Discordamos
veementemente com a visdo de Constantino sobre ser o capitalismo aquele que salva vidas,
como aquele que leva a solugéo para a pobreza e ndo o causador da dela.

A visdo do autor se destoa da deste trabalho, pois considera o capitalismo enquanto
aquele que precisa estar presente nos paises pobres a fim de que esses consigam superar tal
condigé@o e ndo como aquele que produz a riqueza, mas ao mesmo tempo a pobreza. O autor
ndo reconhece que esses paises sao pobres exatamente porque o capitalismo se faz presente,

mas de maneira especifica. Ele ndo considera a historicidade da pobreza e, assim, sua
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argumentacdo ndo da conta de compreender que para o Sistema capitalista se manter é preciso
que haja os miseraveis. O proprio padréo tecnolégico imposto pelo capitalismo contribui para
a criacdo da chamada massa “estrutural” de miseraveis, formando os amontoados humanos
denominados por Haesbaert (2008) como aglomerados de exclusdo. Pode ndo ser esse o ideal
liberal classico, porém foi no que o capitalismo se tornou.

Os argumentos aqui postos sobre o fracasso do ideal de progresso capitalista podem
tentar ser refutados por alguns a partir de nimeros que demonstrem o aumento do PIB.
Entretanto, é preciso salientar que crescimento econémico ndo equivale, para nds, a

desenvolvimento.

H& uma relag&o triangular entre crescimento, desigualdade e pobreza. O grau
em que o crescimento econémico, seja qual for a sua taxa, traduz-se em
reducdo da pobreza depende do que acontece com a desigualdade
econdmica. Quando ndo h4 mudanca nessa desigualdade, os incrementos de
producdo ou renda acumulam-se em diferentes segmentos ou quantis da
populagdo, exatamente na mesma proporcao da distribuicdo inicial da renda.
Assim, uma propor¢do muito maior do aumento da renda acumula-se entre
0s ricos, que sdo uma parcela relativamente pequena da populagdo, enquanto
uma propor¢do muito menor desse aumento vai para 0s pobres, que sdo uma
parcela relativamente grande da populagdo. Dai decorre que o crescimento
econdmico traduz-se numa reducdo da pobreza que ndo chega a ser
proporcional. (NAYYAR, p. 257)

Isso significa que muitos podem ser os discursos politicos que tentam demonstrar
como conquistaram 0 aumento do crescimento econémico em seus paises, no entanto, a
traducdo disso para a melhora na qualidade de vida da populacdo em situacdo mais vulneravel
é algo bem mais dificil. Nesse sentido, ndo é a presenca desse sistema que construird 0s
caminhos para a prevencio dos riscos e desastres. E a presenca desse sistema que fomenta
esses fenbmenos a partir das suas caracteristicas ja pontuadas aqui: sua logica predatoria, a
busca incessante pelo lucro, a descartabilidade do ser humano, a primazia da ldgica de
mercado, a producdo de riqueza a partir da exploracdo desenfreada dos recursos naturais
limitados.

Podemos afirmar, portanto, que “é¢ o proprio modelo de desenvolvimento que cria
novas ou aumenta as vulnerabilidades existentes que deveria, por defini¢do, diminuir”
(MARCHEZINI, SARTORI, GONCALVES, 2017, p. 205).

Quando falamos, por exemplo, em Politicas de enfrentamento das desigualdades

sociais, precisamos refletir criticamente se sdo as pessoas vulneraveis ou a fragilidade das
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Politicas (por motivo da propria logica sisttmica) € que fomenta a produgdo das
desigualdades.

A populacdo latino-americana abaixo da linha de pobreza evoluiu
sucessivamente de 41% do total em 1980 (136 milhdes de pessoas) para 43%
em 2000 (207 milhGes); e em 2003 ela ja alcancava 44% (237 milhdes). J& o
indice de populacédo indigente crescia de 19% em 2001 para 20% em 2003.
Esse namero teve forte influéncia da Argentina, onde a taxa de pobreza
quase duplicou de 1999 a 2003 (de 20% para 42%) e a indigéncia quase
quadruplicou (de 5% para 19%) (DUPAS, 2007, p. 82).

A busca pelo lucro é incessante e voraz. E possivel, portanto, que todos os paises se
desenvolvam e alcancem um mesmo patamar? Por dentro da atual l6gica capitalista ndo! “As
promessas de combate a pobreza e de promocdo do desenvolvimento dos paises periféricos,
propagadas nos féruns internacionais, ndo tém condicdes objetivas de efetividade frente aos
interesses do capital em sua agdo mundializada” (SILVA, 2003, p. 56).

Sendo assim, falando de maneira bem simples, 0s que se encontram em situacdo mais
vulneravel continuardo existindo para sustentar o modo de vida dos mais desenvolvidos®’, por
isso, 0s menos desenvolvidos continuardo sofrendo mais com os processos de desastres - dai a
importancia em se fomentar o debate sobre a desnaturalizacdo do desastre!

Apresenta-se no século XXI o ataque ao meio ambiente como uma das ameacas mais
graves a humanidade, fruto da Idgica de producgdo atual (DUPAS, 2007). O autor coloca que 0
aumento da populacdo mundial nos préximos anos ja é sabido, contudo para que todos
consigam viver o padrdo médio de vida do europeu ou norte americano, estima-se que sera
necessario se ter mais trés planetas. Somado a isso, se intensificam as emissfes de gases

causadores do aquecimento global e a degradacéo das florestas.

O fato é que o envolvimento das corporagfes com os danos ambientais
tornou-se mais problematico pela assungéo plena, por parte das empresas, da
definicdo dos vetores tecnoldgicos, ocorrida a partir da segunda metade do
século XX; isso foi consequéncia da liberdade quase absoluta que as
corporacdes assumiram pela escolha e criacdo dos produtos ou servicos que
deverdo ser transformados em objetos de desejo dos consumidores para
manter viva a logica da acumulacdo, essencial a producdo de riqueza no
capitalismo (Ibid. p. 86).

17 Pelo menos até que uma revolugdo aconteca ou que o planeta seja completamente destruido, junto com nossa
espécie.
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Diversas sdo as tentativas de construcdo e implementacdo de projetos - como o
ecodesenvolvimento!® - voltados a um modelo de desenvolvimento que prime pela
preservacdo do ambiente, incluido nele o ser humano. Caminham juntas a essas tentativas a
construcdo de acordos internacionais, protocolos e realizacdo de Conferéncias, todos voltados
para assegurar alguma forma de “freio” a0 modelo de desenvolvimento capitalista ora vigente.

Em meio a essas buscas o0 mundo continua em seu processo de desastre. A populagédo

sofre

com os efeitos catastréficos da degradacdo do meio ambiente natural e
construido: os paises de economia periférica aumentaram o seu
endividamento financeiro com as agéncias internacionais (FMI, BID, Banco
Mundial); as taxas de desemprego aumentaram praticamente em quase todos
os paises do mundo; a fome cresceu nos paises do Sul, na Africa e Asia; 0
agravamento da pobreza tornou-se irreversivel; o problema da escassez de
agua aparecia em varias partes do globo terrestre; o chamado efeito estufa
aumentava excessivamente o aquecimento do planeta; a populagdo mundial
produzia bilhdes de toneladas de lixo provocado pelo consumo excessivo; o
descuido com o humano e com 0 meio ambiente produziu acidentes como o
de Chernobil; o acidente com o Césio-137 em Goiéas (SILVA, 2003, p. 46).

Os movimentos pela busca de um caminho alternativo tém se ampliado, entretanto,
assumir esses projetos significa entrar em um jogo de for¢as contra 0 mercado, dai, a0 nosso
ver, a dificuldade em se efetivar um modelo de desenvolvimento diferente do que hoje
impera, ja que todo o globo esta subordinado a légica do mercado, aos seus ditames, todo ele
tornou-se dependente desse mercado. E como se ndo soubéssemos mais caminhar de outra

forma, fora dele — como se desvencilhar de tal imperativo?

Os acordos multilaterais sobre Meio Ambiente no que se referem ao combate
a pobreza, a transferéncia de tecnologia e da reducdo dos niveis de poluicdo
nos paises centrais foram completamente ignorados, pois a resolucdo destes
problemas remete necessariamente, a extingdlo do modelo de
desenvolvimento predatério hegemonico.[...] A logica societaria descamba
para um mundo, cada vez mais, degradado, pauperizado, estranhado,
espoliado, no qual a liberdade humana é solapada pelos acordos ambientais
subservientes as regras do jogo da ordem vigente, das regras da OMC, FMI,
do Banco Mundial e do unilateralismo americano. (SILVA, 2003, p. 53-54).

Por tudo que foi refletido aqui, possuimos condi¢fes de compreender o0 motivo de 0s
desastres ndo serem considerados por n0s como naturais, mas socialmente construidos.
Sabemos que para garantir sua manutencdo o sistema ndo pode abrir md&o do campo

ideoldgico, do campo do conhecimento, da construcdo de paradigmas. Logo, assim como o

18 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000.
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debate sobre as causas da pobreza e das desigualdades sociais permanece até hoje em disputa
entre os campos de conhecimento, assim também o é em relacdo ao desastre ambiental ser um

processo ou ndo, e em relacdo a ele ser natural ou socialmente construido.
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3. O NORTE FLUMINENSE DO SECULO XVI ATE HOJE: A INFLUENCIA DA
LOGICA CAPITALISTA NA CONSTRUCAO E INTENSIFICACAO DE
PROCESSOS DE DESASTRES AMBIENTAIS.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, o0 Norte Fluminense compreende 0s municipios
de Carapebus, Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Concei¢cdo de Macabu, Macaé,
Quissamd, Sdo Francisco de Itabapoana, Sao Fidélis e Sdo Jodo da Barra.

Mapa 1 — Localizacdo da regido Norte Fluminense.

Mapa 1 - Localizagdo do Norte Flumi
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Fonte: Ndcleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais (NESA/UFF Campos.)

Segundo o IBGE a regido possuia, em 2017, uma expectativa de 922.564 mil
habitantes. Sua area total é de 9.730Km? e a maior parte da populagdo em 2010 concentrou-se
em Campos dos Goytacazes (463.731) (IBGE CIDADES). A tabela abaixo expde um

panorama socioeconémico da regiéo.
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Tabela 1 — Panorama socioecondmico do Norte Fluminense.

Populacéo

com Grau de
~ Salario médio . dependéncia
Populacéo mensal dos rendimentos de
Municipios estimada — mensais de até .
* trabalhadores . - transferéncias
[2017] . ~ Mmeiosalario .
formais [2016] L e royalties
minimo por [2016]**
pessoa[2016]*
Cardoso Moreira 12.519 1,9 S.M. 39,50% 69%
Campos dos Goytacazes 490.288 2,5S.M. 37,70% 41%
Carapebus 15.568 2,1 S.M. 36,30% 94%
Conceigdo de Macabu 22.461 1,7 S.M. 35,40% 77%
Macaé 244.139 6,6 S.M. 31,50% 45%
Quissama 23.535 2,8 S.M. 37,90% 91%
Sao Francisco de Itabapoana 41.191 1,7 S.M. 44,80% 91%
Sé&o Fidélis 37.689 1,7 S.M. 35,10% 80%
S&o Jodo da Barra 35.174 3,2S.M. 38% 76%

Fonte: *IBGE Cidades'®. ** Rio de Janeiro (2017). Quadro elaborado pela autora.

Os dados revelam que os trabalhadores formais da maioria dos municipios da regido
recebem em média de 1,7 a 2,8 salarios minimos, o que representa uma baixa faixa salarial
visto ser o Norte Fluminense um dos maiores produtores de Petréleo e Gas do Brasil. Em
relacdo a populacdo com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, por
exemplo, a regido possui a média de 37% da populagdo nessa situacdo. E possivel também
identificar que em 2016, dos 9 municipios da regido, 7 possuiam mais de 69% de grau de
dependéncia financeira em relacdo a transferéncia de royalties, chegando alguns a alcancar
mais de 90%. Isso aponta para um grave problema que tem marcado 0S municipios
petrorrentistas (CRUZ, et all. 2016), na medida em que seu sustento em grande parte ndo se
da por producéo de receita propria, mas por fonte de renda externa.

O Norte Fluminense é considerado um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que
representa uma das principais “regides brasileiras detentoras de maior potencial de
desenvolvimento, em funcdo da economia petrolifera”, a regido também se encontra entre 0s
piores indicadores de desenvolvimento humano e social “em termos de pobreza, indigéncia e
exclusdo social, as voltas com um mercado de trabalho, ainda, dominantemente restrito e

precario. Em suma, tal paradoxo expressa-se na combinacdo de pobreza e

19 Link de acesso ao site: https://cidades.ibge.gov.br/.
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subdesenvolvimento com recursos territoriais e financeiros fantasticos” (CRUZ, 2004a, p.
23).

O estudo sobre tal realidade acaba por entrelacar-se com o estudo da propria
“formacao econémica do Brasil, uma vez que essa regido foi uma das primeiras em que se
desenvolveram atividades econdémicas, desde o limiar do processo de colonizacdo do pais”
(SILVA; CARVALHO, 2004, p. 27). Muito do que j& tratamos no capitulo 1, portanto,
contribuird para compreendermos a formacdo da Regido Norte Fluminense e suas

especificidades até os dias atuais.

3.1. As marcas predatdorias do “desenvolvimento” na Regido Norte Fluminense: uma

reflexdo a partir da formacéao socioterritorial e da exploracéo econémica.

Nesta secdo faremos uma analise ilustrada por desastres ambientais que ocorrem no
Norte Fluminense, em articulacdo com o debate sobre os projetos de desenvolvimento que
vigoraram e ainda persistem na regido.

E valido destacar que como ndo ha estudos de mesmo porte similares a este trabalho,
relacionado ao recorte do objeto, ndo se pretendeu aqui realizar um inventario de todos os
desastres da regido, mas identificar quais sdo as ocorréncias mais impactantes e frequentes.

Desde a chegada ao Brasil da primeira expedicdo exploradora vinda de Portugal
(1501), a corte tratou de criar estratégias que garantissem a posse das extensas terras, a partir
principalmente da instalagdo de feitorias que se moviam pelo litoral de acordo com o processo
de exploracdo e esgotamento da madeira (SILVA; CARVALHO, 2004) — movimento este ja
apontado no capitulo 2 como uma pratica altamente predatéria baseada na ldgica de

exploracdo ao maximo.

Entretanto, a extracdo do pau-brasil ndo possibilitou a efetiva ocupagdo das
terras recém descobertas, tendo em vista o carater predatério que assumira,
bem como o fato de tal atividade ter se sustentado grandemente na mao-de-
obra nativa, os silvicolas. Somado a isso, a coroa portuguesa via as novas
possessOes ameacadas pelas constantes invasfes dos corsarios franceses que
contrabandeavam o  pau-brasil, aproveitando-se das facilidades
proporcionadas pela extensa costa brasileira e pelo apoio recebido de
algumas comunidades indigenas que, ndo raro, uniam-se aos franceses e
holandeses em guerra contra os portugueses (SILVA; CARVALHO, 2004,
p. 30) .

Vimos que com a dificuldade de se efetivar a colonizagdo portuguesa, a coroa, a partir

da estratégia do sistema de capitanias hereditarias, ofereceu vantagens para aqueles que
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quisessem se arriscar nos empreendimentos de colonizagdo. “Dentre as quinze capitanias
criadas estava a de S8o Tomé, que compreendia o atual Estado do Rio de Janeiro” (SILVA,
CARVALHO, 2004, p. 31). Ao norte dessa capitania temos o que hoje se configura como

Norte Fluminense.

No solo Norte Fluminense, o donatério plantou as primeiras mudas de cana-
de-acUcar, construiu engenhos movidos a agua [...] Visto que a mao-de-obra
indigena mostrara-se insatisfatoria, tratou de importar escravos negros
africanos, os primeiros da regido. (SILVA; CARVALHO, 2004, p. 32)

Além da producéo agro agucareira outras atividades econdmicas, como a pecudria de
corte e de leite e a producdo de café, foram marcantes para a formagdo socioecondmica da
regido entre inicio do século XV1 e meados do século XX (Ibid.).

Em 1632 introduziu-se a criagdo de bovino, em currais que se expandiram a ponto de
serem arrendados para comerciantes — nesse momento efetiva-se o processo de colonizacéo
que dara origem em 1677 a Vila Sdo Salvador, o agora municipio de Campos dos Goytacazes
(SILVA; CARVALHO, 2004).

Identifica-se, assim, que a economia do Norte Fluminense, desde sua origem, se deu
baseada em atividades que possuiam a posse de grandes extensfes de terras como elemento
primordial. Todavia, eram atividades que promoviam um alto nivel de degradacdo ambiental
em virtude da necessidade de desmatamento, além da drenagem de lagos e brejos, como
veremos adiante. Além disso, essas terras eram restritas a um pequeno grupo, produzindo uma
alta concentracdo da riqueza nas maos de poucos, deixando a maior parte da populacdo
subjugada aos ditames dessa elite local.

Destacamos aqui 0 municipio de Campos dos Goytacazes, pois tratar da formacao da
economia do Norte Fluminense é também falar em grande parte de Campos dos Goytacazes,
afinal, sua extensdo territorial compreendia quase toda regido a época. Além disso, foi um
distrito do Rio de Janeiro com papel relevante na dindmica econémica da regido — foi por

muitos anos o principal centro dindmico. Tal importancia

pode ser medida pelo expressivo nimero de engenhos que possuia a época e
a consequente producdo de agucar; pelo consideravel nimero de escravos
necessarios a producdo; bem como pelo desenvolvimento de atividades
ligadas ao setor de subsisténcia, que tomariam impulso no final do século
XVIII e inicio do século XIX em funcdo do crescimento da demanda de
outras regides, em especial do Rio de Janeiro. J& nesse periodo, Campos dos
Goytacazes despontara como centro econémico da regido, em funcdo de sua
expressiva producdo agucareira, da concentracdo dos fluxos comerciais da
regido e de sua vasta extensdo territorial (SILVA; CARVALHO, 2004, p.
39).
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No século XVIII a Europa entra em uma fase diferenciada da sua histéria: revolugédo
industrial, crescimento populacional, expansdo do mercado e aumento do consumo. Tal

contexto fez aumentar a demanda pelos produtos das col6nias. (Ibid.)

O crescente aumento da producdo de aglcar associado a economia cafeeira
do atual Noroeste Fluminense contribuiram, de forma decisiva, para a
defini¢cdo do primeiro ciclo de crescimento econdmico do Norte Fluminense
em moldes, ainda, pré-capitalistas (SILVA; CARVALHO, 2004, p. 47).

Os engenhos de Campos dos Goytacazes chegaram a produzir até mais que os da
capital (PARANHOS, 2006).

As primeiras usinas surgiram na regido no final do século XIX. Possuiam maquinas
mais modernas e a producéo se tornou em larga escala. Muito dessa nova estrutura que estava
sendo construida deve-se ao aumento da demanda por produtos, visto que a corte se instalou
no Rio de Janeiro, a populacdo aumentou e foi proclamada a independéncia do Brasil (Ibid.).

Os engenhos, porém, que ndo possuissem grandes recursos financeiros para compra e
instalagdo de maquinaria, bem como compra de mais escravos, estariam fadados a fecharem.
(SILVA; CARVALHO, 2004).

Em meio as idiossincrasias que caracterizaram a introducdo do modo
capitalista de producdo no Norte Fluminense, que se seguiu & utilizacdo das
maquinas a vapor e inovacles tecnolégicas nos engenhos, surgiram 0s
barbes do acucar: aristocracia rural detentora de suntuosas mansdes,
denominadas de solares, cujo poder econdmico fundamentava-se na triade
terras, escravos e engenhos. A peculiaridade dos barbes do agucar é que,
além de importante ascensdo econdmica obtida em decorréncia da
acumulacdo ampliada do capital, fruto, entre outros fatores, da
industrializagdo dos engenhos, 0s mesmos tiveram ainda, intensa
participacdo na administragdo publica, influenciando, sobremaneira, a
evolugdo social, econdbmica e politica da planicie norte-fluminense, em
especial, a partir da segunda metade do século XIX (SILVA; CARVALHO,
2004, p. 43).

Os autores citam que a influéncia desses barbes na vida politica favoreceu a
intervencdo deles na infra-estrutura urbana com recursos proprios. Isso indica que as
alteracOes realizadas certamente ndo foram ao acaso, mas para favorecer seus negdécios, o que
implicou em profundas transformac6es no ambiente, direcionadas por uma lIdgica mercantil.

No século X1X Campos dos Goytacazes alcancga seu auge de producdo, passando a ser

uma das regides com mais escravos do Brasil — ¢é esse o “momento do surgimento dos ‘bardes
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do agucar’ em todo o Norte Fluminense, ensejando a dominacao politica, econémica e social
por parte dessa elite agucareira, que comeca a se instalar em suntuosas mansdes” (Ibid. p. 04).

Com o advento do vapor como forca motriz

ndo restou outra alternativa aos grandes latifundiarios sendo aderirem a
mesma para o0 avanco de seus negdcios. Assim é gue os grandes senhores de
engenhos de Campos, de Sao Fidélis, de Macaé e até mesmo 0s poucos de
S&o Jodo da Barra procuram aplicar recursos em seus estabelecimentos, com
a finalidade de amplia-los e aperfeicoa-los, tendo alguns deles recebido, em
contrapartida, titulos nobiliarquicos concedidos pelo governo imperial,
considerando-se 0 servico que prestavam a economia nacional.
.(PARANHOS, 2006, p.04)

Serd no século XIX, portanto, 0 marco histérico do inicio das relacbes capitalistas

industriais na regido norte fluminense

e a utilizagdo da forca de trabalho escravo deveria ser fundamental para a
manutencdo do sistema. A mecanizacdo dos engenhos, aliada ao advento de
mais modernos e eficazes meios de transporte, provocaria profundas
transformacGes na agroindlstria do agucar a partir de 1875, dando
demonstrac@es inequivocas da entrada definitiva do capitalismo industrial na
producdo acucareira. Atestam isso a evolucdo dos engenhos para 0s
engenhos centrais e destes para as usinas, com tecnologia mais avancada e
necessitando de forca de trabalho especializado, o que viria a ser encontrada,
inclusive, na entrada de algum contingente de imigrantes na regido.[...] a
década de 1870 é o momento aureo da producdo agucareira do norte
fluminense, gerado pela acumulacdo de capitais originarios dos engenhos a
vapor gue, com o0 aumento do consumo interno e do crescimento da
populacdo e sua renda per capita, concentrou, de forma abundante, os
recursos financeiros nas maos dos ja abastados senhores de engenho da
regido.(PARANHOS, 2007, p. 86)

Segundo o autor, essa época foi marcada pelo enfraquecimento dos pequenos e médios
produtores em decorréncia do surgimento dos engenhos centrais e usinas. Tal processo levou
a cada vez mais concentragdo da riqueza nas méaos de pequenos grupos de fazendeiros e
empresarios.

Com o avango do modo capitalista de produgdo pelo mundo, baseado na economia de
mercado, ao final do século XIX o Brasil, nele a regido Norte Fluminense, ndo conseguia
mais manter a mesma estrutura socioecondémica. O resultado das pressbes por parte
internacional, como também de movimentos e resisténcias internos, levou a abolicdo da
escraviddo em 1888 (SILVA; CARVALHO, 2004).

Iniciava-se entdo o periodo de menor dinamismo econdmico da regido. Os autores

apontam quatro fatores: fim do trabalho escravo, desagregacdo do espaco territorial,
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fortalecimento do ciclo do café e a perda da competitividade da agroindustria frente a
producdo de Sdo Paulo. O fim do trabalho escravo impactou de modo decisivo a economia
regional, visto que era esse perfil de trabalho que consolidou a expanséo do sistema na regiao,
pois possibilitou a acumulacgéo de capital ja que ndo era pago o salario — ademais, o trafico de
escravos tornou-se uma vantajosa fonte de lucro (Ibid.).

Além disso, o fim do trabalho escravo também impactou 0 que 0s autores chamaram
de setor de subsisténcia, chegando a ponto de a regido importar carne (lbid.). A alta
lucratividade do setor agroindustrial j& era um fator que contribuia para esse impacto
negativo, pois a atividade agucareira era posta em primeiro lugar. Com o fim da escravid&o, o

setor de subsisténcia sofreu ainda mais. Com isso, a

concentracdo das atividades produtivas no setor agucareiro, tendo em vista a
desarticulacdo do setor de subsisténcia, criou uma estrutura econémica e
social desequilibrada e perversa, em que prevaleceu a forte concentracdo de
renda e a continuidade de oligarquias locais de um lado e, de outro, a
proletarizacdo da mao de obra e o surgimento de populagdes periféricas
(SILVA; CARVALHO, 2004, p. 62).

Segundo os autores, as pequenas e médias propriedades, bem como grande parte da
populacdo, estavam engajadas no setor de subsisténcia. Com o declinio dele a concentracdo de
renda ampliou-se “de modo a permitir a regido condi¢des minimamente satisfatorias para o
seu ingresso, de forma competitiva no capitalismo industrial que aflorava no pais” (SILVA,
CARVALHO, 2004, p. 56).

Houve também bastante dificuldade para a formacdo do mercado de trabalho na

regiao.

Do ponto de vista do empregador, os salarios ofertados sempre foram muito
préximos ao minimo da subsisténcia. Do ponto de vista do empregado,
prevalecia o preconceito contra o trabalho que se somava ao desestimulo,
frente as baixas remuneracdes e a falta de qualificacdo do trabalhador
(SILVA; CARVALHO, 2004, p. 56).

Além desses fatores, a regido também passou por dificuldades na diversificacdo do

parque industrial. Os motivos foram:

O precério fornecimento de energia elétrica, que desestimulava a utilizagdo
de maquinaria mais moderna; a elevada concentracdo de renda, que
contribuia para a restricio do consumo e a consequente expansdo do
mercado; baixos indices de poupanca agregada; baixa qualificacdo da méo
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de obra e capacidade empresarial limitada. (SILVA; CARVALHO, 2004, p.
60).

Apesar do declinio da economia do Norte Fluminense no final do século XIX, a
entrada do século XX ficou marcada pelo avango da inddstria sucroalcooleira (lbid.). De
acordo com os autores, essa nova relacdo de producgdo de base capitalista contribuira para 0s
processos de exclusao e concentracdo de renda.

Todavia, com a crise de 1929, a producdo do Norte Fluminense é afetada pela baixa do
consumo mundial. Somado a isso, os produtores do Norte Fluminense comecaram a sofrer
com a competitividade de produtores de outras regides, principalmente os do Nordeste e de
Sdo Paulo — o desfecho acabou sendo a venda de muitas usinas (SILVA; CARVALHO,
2004).

A medida que as cidades do Norte Fluminense comecam a crescer, suas contradicdes
ganham mais visibilidade, materializadas, por exemplo, nos diferentes perfis de qualidade das
construcdes, bem como nas diferentes areas destinadas a elas — umas mais ambientalmente
seguras que outras. Os problemas de ordem sanitaria eram a marca em toda regido, sendo
intensificados pelos constantes processos de desastres (como inundacgdes), ou até mesmo pelas
proprias estrategias utilizadas para enfrentar esses fendmenos (como as obras de drenagem de
lagoas e abertura de canais?®). Nos momentos de inundac&o, por exemplo, as localidades sem
sistema de esgoto eram fortemente afetadas, visto que a agua contaminada invadia as
residéncias, acumulando nas areas baixas.

As reformas urbanas, entretanto, ndo passavam por um viés politico de prote¢do social
as familias e individuos (incluindo aqui grande parte dos trabalhadores) que, ndo tendo onde
morar, apenas conseguiam construir ou alugar precarios casebres, grande parte em areas
consideradas com risco de inundacgdes ou alagamentos.

Segundo Faria (2005), pela sua importancia?! para a regido Norte Fluminense e para o
Estado do Rio de Janeiro, Campos dos Goytacazes passa a ser marcada no seculo XIX pelo
processo de modernizagdo brasileira, tendo como elemento catalisador o surgimento de
“projetos urbanisticos”, como o do engenheiro sanitarista Saturnino Rodrigues de Brito, ja no

século inicio do XX.

A aboligdo da escraviddo e a instauracdo da Republica sdo os marcos
historicos deste periodo, que irdo impor um processo de transicdo

20 Abordaremos essa questdo mais detalhadamente a frente.
2L A cidade foi visitada duas vezes pelo Presidente Getllio Vargas (FARIA, 2000).



117

importante ao pais, onde as estruturas arcaicas e coloniais, de carater
aristocratico e escravista, ainda existentes, comecam a dar lugar ao
“moderno” e ao “novo”. Neste transcurso em que o “atraso € o
tradicional se incompatibilizam com o moderno”, os principais centros
urbanos passam por significativas intervencdes (TEIXEIRA, FARIA,
2013, p. 67).

Nas grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, projetos urbanisticos a servi¢o
do capital ja se efetivavam, servindo de espelho para o interior. “E também neste periodo, que
ocorrem profundas mudancas no ambito das rela¢Ges sociais de trabalho. O aparecimento de
uma classe social livre e pobre, muda o perfil humano das cidades, que passa a concentrar um
expressivo contingente de despossuidos” (Ibid. p. 67).

Uma coisa entdo, “¢ o projeto, e outra ¢ a maneira como a cidade de Campos vai
enfrentar os problemas e se ajustar ao seu ‘projeto de modernizagdo’ (FARIA, 2000, p. 02).
Afinal, para além de limitadores concretos da realidade, contava-se também com situagdes

imprevistas. Pode-se citar, por exemplo:

importancia do meio fisico insalubre?? (pantanos, brejos e areas alagadicas),
enchentes e o agravamento desta insalubridade pela chegada de novos
habitantes, pelo crescimento da populacdo que vai sendo pouco a pouco,
expulsa em direcdo as areas pantanosas e insalubres. Nesta populacéo pobre,
€ necessario contar, ap6s a abolicdo da escraviddo, a recente classe de
«pequenos trabalhadores urbanos» cujas condi¢fes de vida e de habitat sdo
particularmente ruins (Ibid. p. 02).

Em 1906, uma forte inundacdo toma a cidade e nesse periodo seus efeitos ja séo
reconhecidos como ameacadores a economia (GAZETA DO POVO, 1906, apud FARIA,
2000, p. 03).

O projeto de Saturnino de Brito foi idealizado em 1902, mas ainda em 1906 nao havia
sido posto em pratica. E nesse contexto de crise de um desastre ambiental que Benedito
Pereira Nunes, entdo representante no Senado Federal, realiza o seguinte discurso publicado

pela Gazeta do Povo:

Em 1901 quando eu presidia a Camara Municipal de Campos, eu disse que -
realmente, Campos, dotada de uma natureza e de uma situacdo topografica
excepcionais e que poderia ser chamada a Sultana da Paraiba, se transformou, por
negligéncias da engenharia indigena e da edifica¢do colonial, numa cidade de ruas
tortuosas, de becos e de ruelas escuras, cheio de casebres obscuros e insalubres,
criando, assim, um ambiente de condigBes idénticas as das cidades asiaticas, onde a

22 E importante ressaltar que as areas ditas insalubres s&o os pantanos e brejos, por exemplo. Logo, trata-se de
caracteristicas proprias do ecossistema local, porém o discurso higienista as qualificou dessa forma, o que a
época deu corpo as justificativas de destruicdo dessas areas.
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peste é endémica. Os velhos casebres que existem ainda hoje e onde vive a classe
operaria pagando baixos aluguéis, confirmam este estado de coisas. Atentados
flagrantes as regras de higiene, legitimando de maneira criminosa o direito dos
proprietarios pouco escrupulosos, exploradores conscientes dos pobres moradores de
casebres Umidos, verdadeiros pardieiros pagos com o suor das vitimas (GAZETA
DO POVO, apud FARIA, 2000, p. 3-4).

Tal discurso possui ainda outra parte, na qual é possivel identificar um forte indicativo

do pensamento que se dava a epoca e orientava as reformas no espaco urbano.

O problema de salubridade das habitacBes exige, mais do que nunca, a
atencdo do poder municipal. E necessario melhorar as condices de higiene
das casas, transformar o sistema de edificacGes, expurgar a cidade dos velhos
casebres, focos de infeccdo de toda a espécie — da tuberculose e da peste,
principalmente. No ano passado fiz demolir nos termos da lei, 45 desses
velhos pardieiros e as enchentes completaram, em parte, esta obra de
saneamento (FREITAS, FARIA, 2011, p. 6)

Podemos destacar alguns pontos relevantes desse discurso. O primeiro refere-se a
heranca que o periodo colonial deixou para a cidade, destacando-se ndo apenas elementos
referentes as estruturas habitacionais e arruamentos, mas também uma heranca social ligada a
producdo de desigualdades sociais extremas, que criou as condicdes materiais propicias as
crises dos desastres, uma vez que havia grande fragilidade das estruturas e organizacGes
sociais.

Nesse sentido, apontamos o segundo elemento de destaque desse discurso, qual seja, o
perfil do publico habitante desses locais mais degradados: a classe operaria, ou seja 0 maior
contingente da classe trabalhadora da época.

A prefeitura & época realizava agBes diversas que estariam contribuindo em demasia

para a resolugé@o do problema. Mesmo assim,

nem a situacdo da cidade, nem as condicdes de vida das populacBes pobres
foram realmente modificadas. Apesar disso, o poder municipal persiste em
aplicar seu projeto de modernizagdo, essencialmente, na parte central da
cidade (ao redor do nucleo original): pavimentando a Praca Sdo Salvador,
alargando ruas, renovando os edificios, demolindo os ‘velhos casebres’, sem
contar, o desenvolvimento das estradas de ferro, com a construgdo da ponte
ferroviaria sobre o Paraiba em 1906 e com a instalacdo de novas estacGes. O
velho tecido urbano é transformado progressivamente, gracas as reformas
que visam, além do embelezamento da cidade, dar-lhe uma melhor
funcionalidade, adaptando-a aos interesses da economia capitalista e da
burguesia em plena ascensdo. Finalmente, neste comeco do século XX, é
necessario dotar a cidade dos simbolos do progresso e de uma imagem de
modernidade (FARIA, 2000, p. 06).
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E importante destacar como esse “projeto de modernizagdo” se concentrou na regido
central/urbana da cidade, expulsando a populacdo de condi¢Ges econdmicas mais frageis para
a periferia — “vivendo em condigdes precarias, cla se distribui pelas zonas mais distantes da
cidade e onde os servicos de infra-estrutura ainda ndo chegaram: a periferia da cidade onde
ainda existem pantanos e alagadigos” (Ibid. p. 07).

O processo de desastre encontrava sua materialidade nessas localidades, mas também
em areas centrais, tendo como um dos condicionantes a concretizacdo do projeto de
modernizacdo, o qual possuia como um dos pilares o embelezamento, primando, portanto,
pela pavimentacdo das ruas e a ja mencionada drenagem das lagoas e brejos para ceder espago
as construgdes. “Essas alteragdes tornam-se um fator agravante, uma vez que a agua €
impedida de se infiltrar, aumentando ainda mais a magnitude da vazdo de escoamento
superficial” (CEPED, 2013, p. 52). Portanto, “antes de serem desastres, as inundagdes sdo
fendmenos naturais, intrinsecas ao regime dos rios. Quando esse fenbmeno entra em contato

com a sociedade, causando danos, passa a ser um desastre” (Ibid. p. 52).

Realmente a industrializacdo crescente e a entrada definitiva do pais no
modo de producdo capitalista, geram uma nova ordem social e urbana que
transforma inteiramente 0 modo de intervencdo no espago urbano. O
urbanismo recém - nascido deve entdo responder as novas necessidades da
sociedade e da economia, isto é, atender as necessidades da burguesia que se
imp&e (CEPED e UFSC, 2013, p. 08).

Em Campos dos Goytacazes as areas mais altas da cidade eram mais valorizadas por
estarem protegidas da enchente e, assim, recebiam maiores investimentos, como o caso do
bairro construido ao redor do Liceu de Humanidades de Campos (FARIA, 2005). As areas

periféricas, no entanto, permaneciam a margem da modernizacdo, sendo destinadas a

\

populagdo de baixa renda, bem como a “constru¢do de presidios, cemitérios, hospitais
especializados em doengas de carater epidémico e contagioso (tuberculose, por exemplo),
assim como os matadouros”. (FARIA, 2005, p. 4785).

Entendida como mercadoria pela producéo capitalista, a moradia esta sujeita
a logica de atuacdo do setor imobiliario que regula todas as etapas da
producdo de acordo com as leis de mercado, interferindo no acesso a
habitacdo formal. O fato do poder publico ter deixado a provisdo de
moradias quase exclusivamente a mercé do jogo do mercado, que sempre
voltou seus investimentos para a populagdo de maior renda, contribuiu para
gue 0 acesso a mesma ocorresse de forma desigual e excludente, acentuando
0 processo de segregacdo residencial. (FREITAS, FARIA, 2011, p. 1)
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Lembremos que, como apontado anteriormente, os tipos de atividades econdmicas
implantadas na regido basearam-se na concentracdo de terras nas maos de poucos, produzindo
uma restricdo do acesso a moradia para grande parte da populacéo.

Como agravante desse contexto, a intensdo das intervencdes urbanisticas estava em
trazer um dito ar de “progresso” para a cidade, projeto dentro do qual ndo cabia a presenca
dos mais pobres. Essa opcdo assumida pela elite local se somard, no entanto, a um contexto
socioeconémico de profundas desigualdades, fruto das decisdes tomadas no passado.

A partir dos anos de 1970 o mercado internacional necessitou novamente de
abastecimento de agUcar, em decorréncia das varias guerras que vinham ocorrendo — com
isso, a regido Norte Fluminense voltou a produzir em maior quantidade, visto que leis
permitindo a fusdo de usinas foram sancionadas, além da permissdo para obtencdo de
empréstimos (Ibid.).

Como a economia capitalista possui seus altos e baixos, ndo é dificil imaginar o que
aconteceu. As instalagbes foram superdimensionadas, porém o endividamento passou a
caminhar junto com os produtores (FREITAS, FARIA, 2011). J& no final dos anos de 1970 a

economia agucareira na regido entrava em dificuldade.

As baixas taxas de crescimento do PIB nacional, em meio & espiral
inflacionaria que se verificou no pais, inviabilizaram o crédito privado para
novos investimentos e acirravam a dependéncia dos produtores as, cada vés
mais precérias, politicas de subsidios do Governo Federal. Portanto, é
compreensivel o impacto negativo determinado a regido, quando o setor
diminuiu a producdo no final dos anos 1970 e entrou em colapso nos anos de
1980 e 1990. Os resultados mais visiveis da estagnacdo do setor e seu
impacto sobre a regido foram o fechamento de inumeras usinas, e elevado
grau de desemprego gerado e precarizacdo das relag@es trabalhistas (SILVA;
CARVALHO, 2004, p. 65).

Importante salientar que a faléncia das usinas de acucar e alcool impactou nao
somente o setor industrial, mas também o da agricultura (baseada na monocultura da cana), a
qual era importante fornecedora dos usineiros.

O Norte Fluminense implementou um modelo de desenvolvimento baseado na
monocultura da cana, com percentuais de outras atividades econdmicas nao tdo consideraveis
perto do que o agUcar representava para a regido. Consequentemente, uma vez que 0 preco do
acucar estd em baixa ou as bases de sustentacdo governamental aos produtores ndo respondem

mais como antes, ndo haverd outro meio de sustento a curto prazo, implicando, assim, na



121

acentuacgéo das desigualdades sociais, no aumento do desemprego, no pauperismo, nos baixos
salarios, nos instaveis postos de trabalho.

Assim, o grande contingente da populagao desempregada passou a formar “bolsdes de
pobreza no entorno das principais cidades da regido, principalmente, Campos dos Goytacazes,
Macaé e Sao Fidélis” (SILVA; CARVALHO, 2004, p. 65).

O Norte Fluminense, entre os anos de 1970 e 1990, passou entéo a ser conhecida como

“regido-problema”, uma vez que sua economia apresentava-se estagnada,
com queda dos indices de produtividade e alto grau de desemprego sazonal,
0 que levava a um processo de pauperizacdo, desenraizamento e
deslocamento do trabalhador rural para a periferia das cidades regionais
(PIQUET, 2004, p. 28).

E importante lembrar que essa era a época de expanséo da ideologia neoliberal, a qual

impds a ideia de desregulamentacdo — do espago publico, ou do controle
social; das relagGes de trabalho, da concorréncia intercapitalista; e do fluxo
de capitais e mercadorias —, igualando o desiguais, ao colocar, lado a lado,
0S que possuem capital, tecnologia, poder de investimento e capacidade
monopolistica ou oligopolistica sobre a inovacao tecnolégica e 0 mercado, e
aqueles que possuem somente a forca de trabalho de baixo nivel de
qualificacdo, pequenos montantes de capital e uma defasagem nos niveis de
renda e bem-estar social (CRUZ, 2004, p. 79).

Logo, nesse jogo desigual, o conceito de livre concorréncia espraia-se, tornando as

pessoas

responsaveis pelo proprio emprego — a empregabilidade —, sem que tivessem
controle ou acesso aos elementos que ditam a sua dindmica. Analogamente,
ao reificar as ideias de eficacia e produtividade, também os lugares —
cidades, territorios, nagdes — sdo responsaveis pelo seu desenvolvimento,
pelo seu sucesso ou fracasso (Ibid. p. 79).

Como bem coloca o autor, € em meio a essa disputa que vao se formando 0s grupos
dos vitoriosos, dos perdedores e mesmo dos descartados — independente de serem pessoas ou
lugares. “O desenvolvimento volta a ser considerado tributario do movimento espontaneo
decorrente do encontro de individuos racionais e livres, movidos pela ambigdo e pelos
interesses, regulados pelo livre jogo das forcas do mercado” (Ibid. p. 80) — exatamente a
I6gica que vimos no capitulo 2, quando tratamos da individualizacdo dos problemas e

culpabilizacéo dos atingidos.
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O modelo de desenvolvimento que passa a vigorar possui sua base constituida pelo
ideal de mercado auto regulével e competitivo, sendo tal modelo tanto criado por essa nova
racionalidade, quanto imposto e conduzido por ela. Assim, “as politicas de emprego e renda,
antes atreladas a estratégias de desenvolvimento, passam, agora, a ser compensatdrias, no
terreno da acdo social focal, emergencial, dirigida aos excluidos, ou a populagdo de risco”
(CRUZ, 2004, p. 80).

Cruz (2004) aponta que na década de 1970 a expansdo da lavoura somada as
mudancas na producdo direcionadas pelo capital industrial produziram mais alteracdes na
demanda por trabalho.

a) Diminuiram e quase desapareceram as lavouras de subsisténcia 0s
cultivos tradicionais, como a mandioca; b) generalizou-se a figura do bdia-
fria, trabalhador temporério itinerante, residente nas favelas urbanas e
rurais, expulso da terra e trabalhando em condicdes precarias em regime de
clandestinidade no vinculo, alternando o trabalho rural com o biscate urbano;
c) praticamente desapareceram o complexo metal-mecanico e metalurgico,
integrantes da cadeia produtiva do agucar, e as industrias ligadas a insumos,
subprodutos produtos da cana, como a do melado, a da cachaga a de doces,
como a famosa goiaba cascdo (CRUZ, 2003, apud CRUZ, 2004, p. 87).

Nesse periodo a l6gica do monopolio ja se fazia presente na regido, produzindo como
consequéncia “a reproducdo de uma economia regional extremamente concentrada e
polarizada em termos da renda e do mercado de trabalho. A modernizacdo tecnoldgica e a
expansdo da atividade tradicional aumentaram o desemprego, ou o0 excedente de méo de obra”
(CRUZ, 2004, p. 87). Segundo o autor isso criou sérios problemas para a forca de trabalho da
regido, uma vez que ndo ocorriam especializacdes, ja que a elite local mantinha a atividade
econdmica tradicional como a base do Norte Fluminense. Com isso, criou-se “um imenso
mercado de forca de trabalho desqualificada, refrataria a acGes de profissionalizacdo e
qualificacdo, pressionando os salrios e precos dos servicos para baixo e precarizando as
condicdes de exercicio do trabalho” (Ibid. p. 87).

A partir dos anos 1980, a cidade se vé encurralada pela problemética do
processo de favelizagdo, acentuado, sobremaneira, pela faléncia das Usinas
de cana-de-aglcar em Campos e pelos inevitaveis conflitos oriundos da
expansdo urbana insuficiente para o volume demografico que recebera a
cidade ou qualquer iniciativa de controle urbano que se tenha efetivado.
(FARIA, 2005, p. 4789)

Como a habitacdo tornou-se uma mercadoria no capitalismo, seu preco esta submetido

aos interesses do Estado, dos proprietarios de terras e setor imobiliario. Como toda
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mercadoria, paga por ela quem pode. Como vimos ao longo deste trabalho, no entanto, a
regido Norte Fluminense foi uma das que mais recebeu escravos em todo o Brasil, sendo
Campos dos Goytacazes uma das Ultimas cidades a por fim na escravidéo.

Tal contexto, mesmo com a tentativa de branqueamento da populacdo por meio da
imigracdo de mdo de obra branca, fez com que a populagdo regional fosse constituida
majoritariamente por ex-escravos. Isso significa que, levando em consideracdo toda a
trajetéria de exploracdo e violéncia vivida por esses sujeitos, a formacdo da sociedade na
regido foi marcada qualitativa e quantitativamente por essa populacao, tendo os efeitos desse

contexto estendidos a vérias geracdes futuras. Afinal,

simplesmente se esqueceram? de pensar 0 negro, e as consequéncias que a
emancipacdo lhes traria se ndo viesse acompanhada de um projeto
econdmico-social para essa classe que, de agora em diante, passava a
engrossar substancialmente as fileiras dos homens pobres, excluidos e
marginalizados da sociedade brasileira (RIBEIRO, 2012, p. 163)

Somado aos ex-escravos estariam, mais adiante, os trabalhadores das plantagdes.
Com a decadéncia do setor sucroalcooleiro e todo o territorio ja repartido pelos grandes
proprietarios de terras, restou a esses trabalhadores o éxodo rural. Todavia, com as melhores e
mais seguras propriedade urbanas também ja pertencentes as elites, coube a essa populacdo a
busca pela ocupacdo, mesmo irregular, de outras areas para construcdo de suas habitacoes.
Identifica-se que uma das principais areas buscadas pela populacdo de baixa renda, para
construcdo das suas moradias, foram as pertencentes ao Estado, margens dos rios, lagoas,
estradas e vias férreas.

Nesse sentido, havia um processo de desastre ambiental em curso, que ja se tornou
uma marca da regido Norte Fluminense, qual seja, o desastre relacionado a &gua, mais
especificamente as aguas dos rios. Isso indica que pessoas continuam vivendo a beira ou
proximas o bastante desses rios para serem atingidas, confirmando nossa hipotese de que a
producéo de desigualdades sociais que, a0 mesmo tempo que é fruto da conformacéo desigual
do espaco, também o fomenta, tem gerado a periferizacdo de determinados grupos
populacionais em areas passiveis de inundagédo, por exemplo.

No século XX, a regido passa a contar com o crescimento do setor de exploracéo e
producéo de petroleo e gas. Campos dos Goytacazes era uma das cidades com grande chance
de ser escolhida para instalacdo das empresas. Contudo, o projeto de desenvolvimento da

23 Apesar da expresséo utilizada pelo autor, compreendemos que ndo houve um esquecimento, mas um processo
de invisibilizac8o e negacdo da realidade vivenciada pelos negros.
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regido era ditado pela elite agroindustrial, 0 que aponta para uma possivel interferéncia dela
na vinda da Petrobras para Campos.

Jornais da época chegam mesmo a insinuar que 0s usineiros, por sua secular
hegemonia econémica e politica no municipio ndo viam com bons olhos a
ida da Petrobras para Campos, pois tal fato aumentaria a concorréncia pela
mao-de-obra, diversificaria de forma indireta a economia e acabaria
prejudicando a monocultura agucareira. Sendo assim, teriam interferido
contra, usando todo o seu prestigio de produtores rurais, de defensores do
Golpe de Estado de 64 e de membros da organizacdo Tradicdo Familia e
Propriedade — TFP.(PIQUET, 2004, p. 29)

A cidade escolhida para a implantacdo dos empreendimentos foi, portanto, Macaé. A
Bacia de Campos, entdo, entra em uma nova fase econémica. Segundo a Agéncia Nacional do
Petrdleo, produziu em 2002 o equivalente a 82,56% do petroleo brasileiro (SILVA;
CARVALHO, 2004). Segundo os autores, com o crescimento dessa atividade a regido Norte
Fluminense ganhou certo dinamismo econémico, como o crescimento da industria extrativa
mineral e a entrada de maiores valores de royalties e participacfes especiais no orcamento dos
municipios.

Todavia,

Os orgamentos milionarios que as prefeituras locais tém recebido pouco
retornam para a populacdo na forma de beneficios. Campos dos Goytacazes
figura como um dos municipios onde a educacdo basica apresentou um dos
piores desempenhos do Estado do Rio; Macaé disputa com a regido
metropolitana os mais altos indices de violéncia do Estado; os crimes de
“colarinho branco” aparecem com frequéncia nas manchetes dos principais
jornais do pais (PIQUET, 2010, p. 92).

Além desses efeitos negativos produzidos em Macaé, pode-se adicionar: “praias
poluidas, congestionamento nos transportes urbanos, déficits de moradias, de agua e de
esgoto” (PIQUET, 2004, p. 30).

O aumento das receitas municipais, portanto, ndo tem se materializado em diminuigédo
das desigualdades sociais, na protecdo ao meio ambiente ou no fomento do desenvolvimento

social, em proporc¢des ao menos proximas. 1sso pode ser visualizado na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Comparativo entre Percentual de aumento de royalties mais participacdes especiais, e

IDHM no Norte Fluminense.
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Podemos destacar alguns elementos para andlise na tabela.

Fonte: Info Royalties* e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil®.

Primeiramente,

considerando que o Rio de Janeiro possui 92 municipios, dos 9 que fazem parte do Norte

Fluminense, 6 apresentam posicdo no ranking do IDHM acima de 50°. Sendo a regido uma

das maiores produtoras de Petroleo e Gas do Brasil, a posicdo dos municipios fica muito

aquém do esperado.

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano e Social) é constituido por trés

indicadores: longevidade, educacdo e renda. Seu valor varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de

1, maior é o nivel de desenvolvimento humano.

24 Link de acesso: http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php#result
25 Link de acesso: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking
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As faixas de Desenvolvimento Humano Municipal variam de acordo com o

demonstrado abaixo.

0 049/0,500 0,590,600 0,6990,700 0,799 | 0,800 !
( U )L N )\ )
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Pela tabela percebe-se que quase metade dos municipios do Norte Fluminense ainda se
encontravam na faixa de desenvolvimento médio em 2010.

Outro elemento de andlise refere-se a relacdo entre o aumento nos valores recebidos de
royalties e participacdes especiais, comparado com a movimentacdo do ranking. S&o Jodo da
Barra teve um aumento percentual nos valores recebidos de mais de 1500%. Entretanto, sua
mobilidade pelo ranking do IDHM foi bastante timida de 2000 para 2010. Campos dos
Goytacazes foi 0 segundo municipio com maior aumento percentual. Ndo tanto quanto o
primeiro, mas consideravel. Sua mobilidade pelo ranking foi bem pior, de 36° em 2000, para
37°em 2010.

Em geral, todos os municipios tiveram aumento percentual de recebimento do recurso
acima de 100%. Todavia, 4 tiveram piora na posicdo do ranking do IDHM e 2 mantiveram a
mesma posicao.

A existéncia da riqueza petrolifera na regido Norte Fluminense a colocou e um
processo de transformacdes profundas que, pelo senso comum, poderia se compreender que

os efeitos gerados seriam 0s mais positivos possiveis. Todavia, tal contexto

leva a coexisténcia de fortes contradigdes: mercado de trabalho segmentado,
de elevada exigéncia tecnoldgica no setor petrolifero convivendo com
formas de trabalho quase escravo nas usinas remanescentes; presenca de
grandes empresas transnacionais lado a lado a empresas locais que nada tém
em comum com o sofisticado mundo do petroleo; elevados indices de
subemprego e desemprego combinados a uma intensa demanda por mdo-de-
obra qualificada; uma elite social de poder econdémico em declinio que
monopoliza o discurso regionalista, vis a vis uma nova elite pouco afeita ao
local (PIQUET, 2004, p. 27).

Mesmo o Norte Fluminense sendo constituido por 9 dos 10 municipios mais
beneficiados pelo recebimento de royalties no Brasil, e, sabendo que a atividade petrolifera

tem como matéria prima um recurso ndo renovavel, ainda hoje ndo se vislumbra um projeto



127

integrado de desenvolvimento regional (lbid.) — ao contrério, vislumbra-se 0 mesmo modus
operandi de décadas passadas, com a economia especializando-se sempre em uma atividade o

que cada vez mais a torna dependente.

Ao tornarem-se reféns das receitas dos royalties, sem iniciar alternativas de
diversificacdo econdmica e com orgamentos aplicados de maneira pontual,
0s cenarios futuros sobre seu desenvolvimento apresentam alto grau de
incerteza. Em funcdo dos processos de mudancas econdmicas, sociais e
culturais, o desenvolvimento regional é objeto de grande interesse nos féruns
de debates locais que, entretanto, muitas vezes assumem um carater
apaixonado e de “defesa” da regido, com pouca aderéncia a realidade (Ibid,
p. 32)

Além disso, da mesma forma como se dava a exploragdo dos recursos naturais no
periodo colonial, a regido conta com um aglomerado industrial que, quando 0s recursos
existentes acabam, “as empresas lideres do setor, de modo geral, dirigem-Se para areas que
apresentam novas descobertas em algum lugar do planeta”. (PIQUET, 2010, p. 92-93). O

caso do Norte Fluminense, portanto,

permite relativizar e complexificar os nexos entre crescimento, desenvolvimento,
trabalho, emprego e renda. Ele é representativo dos espacos do territorio nacional,
herdeiros de praticas produtivas e politicas tradicionais, sob dominio de oligarquias
rurais, quase sempre representantes de uma economia monocultora, com estruturas
de poder e de relagBes sociais preservadas pela modernizacdo conservadora
realizada no pais. Tais arranjos e dindmicas permitem que um processo de
crescimento profundo e contundente, acompanhado de modernizacdo tecnoldgica,
signifique reproducdo e aprofundamento do subdesenvolvimento, da estagnacéo, da
pobreza do desemprego. (CRUZ, 2004b. p. 88).

Esse carater se revela até em ambito nacional. A economia brasileira insere-se no
mercado internacional de modo periférico, tendo como uma das principais caracteristicas a
sua re-primarizacdo — o retorno a prevaléncia da producdo de produtos primarios em
detrimento dos manufaturados. Esse tem sido um forte determinante para a posicao periférica
que a economia ocupa nas relagdes internacionais. O Norte Fluminense, consequentemente,

acaba tornando-se uma expressao concreta dos efeitos perversos dessa conjuntura, pois

fragmentos do territério nacional sdo contemplados com investimentos
articulados de fora e para fora, que, embora dindmicos, em termos de
mercado de trabalho, renda e crescimento econdémico e urbano, ndo
contribuem para a integracdo do territorio, para a irradiagdo espacial do
dinamismo econémico gerado, ou para a minimizagdo das desigualdades
socioespaciais, transformando-se em ilhas de prosperidade (CRUZ, 2012, p.
33).
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Chamamos entdo a aten¢do para um ponto que merece reflexdo. Vimos até aqui que a
economia do Norte Fluminense desde sua origem se deu baseada na polarizacdo e
especializacdo em um determinado tipo de atividade, voltada para o atendimento a uma
demanda externa. Isso implicou em profundos problemas para a regido, pois uma economia
ndo diversificada, por exemplo, torna-se refém das oscila¢cdes do mercado e cria uma forca de
trabalho que nem sempre podera ser absorvida em outros tipos de atividades com rapidez.

A palavra de ordem que vem acompanhando a regido ao longo da historia tem sido,
entdo, “dependéncia”. Com uma nova crise que ja se instala a partir da queda dos valores dos
royalties recebidos, ganha forca na pauta de debate as incertezas quanto ao futuro da
economia da regido. Atualmente, o Norte Fluminense ja vivi os impactos dessa crise.

Somado a isso, com o acirramento dos imperativos capitalistas (como a busca
incessante pelo lucro), o fortalecimento dos monopdélios, o aprofundamento das desigualdades
sociais, da pobreza e da dependéncia internacional, cria-se um clima de extrema instabilidade,
principalmente nas regides subdesenvolvidas do pais. Colocamos em questéo, portanto, se tal
clima ndo tem contribuido decisivamente para que tais regifes deixem as “portas abertas”
para 0 interesse do capital internacional, atitude essa expressa, por exemplo, na
supervalorizacdo de empreendimentos, mesmo que eles contribuam decisivamente para
producdo dos danos tratados aqui.

Ao que parece, 0 momento de crise tem contribuido para gerar a submissdo dessas
regides, como o caso do Norte Fluminense, ao modelo de desenvolvimento direcionado pelo
grande capital, pois, o discurso que mais se ouve do senso comum é que: o que vem de fora é
que é bom; o que € grande é que da certo; as multinacionais é que realmente criam empregos;
0 empreendimento causara alguns efeitos negativos, mas gerara muitos empregos...

Contudo, cada vez mais se evidencia a necessidade de se questionar essas Visoes.
Chamamos a atencdo, portanto, para um projeto de desenvolvimento para a regido que ja esta
em andamento, direcionado pelo Sistema FIRJAN e seus associados.

Em 2016 foi produzido um documento intitulado “Mapa do Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro 2016-2025”, com base em pesquisas realizadas com empresarios de
todo Estado. Chamaremos esse Mapa de Plano para facilitar seu entendimento, posto que nao
se trata de um trabalho em que se especializa cartograficamente as informacdes. Tal Plano
deixa claro a visdo dos agentes envolvidos na sua producgéo, quanto ao entendimento de que
para conquistar um Estado forte é preciso se ter uma industria forte e o desenvolvimento

equilibrado das regides.
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O Plano é constituido por 5 temas, sendo que os 4 primeiros, segundo a FIRJAN,
“refletem as principais necessidades dos empresarios e da sociedade em relacdo ao ambiente
de negocios no estado do Rio e no Brasil” (FIRJAN, 2016). Sao eles: Sistema Tributario,
Mercado de Trabalho, Infraestrutura, Gestdo e Politicas Publicas. Trataremos aqui de alguns
pontos de tens&o entre as propostas desse plano e nossa interpretacéo sobre a realidade.

Em relacdo ao Sistema Tributario, o Plano apresenta 4 objetivos:
Reduzir a carga tributaria para a industria;
Reduzir as obrigacdes acessorias;

Simplificar o sistema tributario e

A e

Aprimorar a gestao das contas publicas.

Sobre o objetivo 1 destacamos a critica feita a aliquota média de ICMS, onde o
Sistema FIRJAN pontua como um dos empecilhos, “o adicional do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP)” (Ibid.). Além disso, a reducgdo de
carga tributéria para as industrias implica na diminuicdo da arrecadacdo de recursos para
aplicacdo em politicas publicas. O objetivo 2 e 3 corroboram também para a situacao citada.

E certo que as despesas de um governo precisam caminhar em acordo com o nivel de
arrecadacdo. Todavia, ndo concordamos com a justificativa posta pelo Sistema FIRJAN, ao
afirmar que o tamanho excessivo do Estado seja um dos responsaveis pela ineficiente gestao
brasileira. Interessa aqui destacar, por exemplo, o grande volume de recursos desviados nos
mega sistemas de corrupcao (envolvendo politicos e empresarios), aléem do perddo de grandes
e histéricas dividas de latifundiarios por parte do governo, e a prioridade em se destinar os
recursos publicos para pagamento da divida externa. Esse olhar muda por completo as
estratégias de enfrentamento dos problemas, visto que se entende que o gargalo econémico do
pais ndo estd nos investimentos sociais (que alids fomentam retorno financeiro), mas no
préprio modo de conduzir a politica, pautada na primazia do mercado e na busca pelo
“progresso” a qualquer custo.

O segundo tema do Plano refere-se ao Mercado de Trabalho e também possui 4
objetivos:

1. Flexibilizar e simplificar a legislacdo trabalhista;
2. Promover a educacéo para o trabalho;
3. Reduzir o custo do trabalho e
4. Promover a saude e a seguranca do trabalhador
Tais objetivos, a nosso ver, comprometem ainda mais as condic¢des sociais do Estado,

visto que a flexibilizacdo das leis trabalhistas incorre em propostas como: livre negociagédo
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entre empresas e trabalhadores, alem da regulamentacdo da terceirizagdo para qualquer
atividade (Ibid.). Com a extrema producdo de desigualdades sociais na regido, como vimos
até aqui, tais propostas tendem a agravar ainda mais a situacdo socioeconémica dos
trabalhadores.

Ademais, com 0 objetivo de reduzir os custos do trabalho, propdem-se agdes como: a
extingdo da “regra de reajuste do salario minimo, de modo a permitir que a negocia¢do anual
entre Executivo e Legislativo leve em consideragdo o cenario econdmico”; “Revisar 0 Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP) e o calculo do SAT?®/RAT?" e FAP?, para
evitar afastamentos descabidos”; e a revisdo da “regra de proporcionalidade do aviso prévio
por tempo de servigo”. (FIRJAN, 2016, s.p.).

Ja no tema sobre Gestdo e Politicas Publicas, mantivemos alguma esperanca de se ter
objetivos voltados para o fomento ao desenvolvimento social. Todavia, frustradas as
expectativas nos deparamos com objetivo do tipo: Fortalecer a seguranca publica. Dentro
desse quadro, as propostas em suma sao:

1. Ampliar quadro de recursos humanos nos batalhdes e delegacias;

2. Implantar sistema de informacéo para atividade de inteligéncia;

3. Reforcar atividade de combate ao roubo de cargas, principalmente nas &reas
industriais;

4. Fortalecer a estrutura do disque dendncia.

Fica claro nessas propostas o tom que se quer dar as politicas publicas, ndo voltadas
para o cerne dos problemas sociais, mas sim pautada na repressao.

Ou seja, estamos diante do nivel mais alta de exploracdo que o sistema capitalista ja
alcancou — a acumulagéo por expropriacdo (HARVEY, 2005). Segundo Harvey, esse tipo de

acumulacao pode ser definida como

a continuacdo e proliferacdo daquelas praticas de acumulacdo que Marx
chamou de acumulacdo ‘primitiva’ ou ‘originaria’, na fase de ascensdo do
capitalismo. Elas incluem a comoditizacdo e a privatizacdo da terra, e a
expulsdo forcada de populagdes camponesas (como no México e na India,
em tempos recentes); a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade (por exemplo, propriedade comum, coletiva, publica) em
direitos exclusivos de propriedade privada; a supressdo de direitos aos bens
de uso comum; a comoditizacéo da forca de trabalho e a supressao de formas
alternativas (autoctones) de producdo e consumo; processos coloniais,
neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos (incluindo recursos

SAT - Seguro Acidente do Trabalho.
21 Riscos Ambientais do Trabalho.
28 Fator Acidentario de Prevencéo.
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naturais); a monetarizacdo da troca e da arrecadacao fiscal, particularmente
da terra; o comércio de escravos (que continua especialmente na industria
sexual); a usura, a divida nacional e a mais devastadora de todas, o uso do
sistema de crédito como instrumento radical para a acumulagdo primitiva. O
Estado, com o seu monopolio da violéncia e da definicdo sobre o que € legal,
desempenha um papel crucial tanto em apoiar, como em promover esses
processos, recorrendo frequentemente a violéncia. A esta lista de
mecanismos podemos acrescentar uma colecdo de técnicas adicionais, como
a extracdo de rendas por patentes e direitos de propriedade intelectual e a
diminuigdo ou supressédo de varias formas de direitos de propriedade comum
(como previdéncia social publica, férias pagas, acesso a educacdo e saude),
conquistadas através de uma ou mais geracGes de democraticas lutas de
classes (HARVEY, 2007, p. 18).

Para além, entdo, da exploracdo da forca de trabalho por questdes ligadas ao préprio
modo de producéo, os direitos sociais conquistados também viram alvo desse processo.

A andlise realizada até aqui abrange os elementos gerais desse Plano de
Desenvolvimento — para todo o Estado do Rio de Janeiro. Contudo, a partir desse marco e das
pesquisas realizadas com empresérios do Estado, a FIRJAN elaborou agendas para cada
regido. Para o Norte Fluminense foi criada uma agenda com 6 propostas:

1. Criacdo, preservacao e adequacao de zonas industriais e empresariais;
Adequacdo da logistica e da mobilidade urbana;
Disponibilidade e qualidade de energia, de telefonia e de banda larga;
Ordenamento habitacional;

Sistema de saneamento ambiental;

o g > 0w

Educacéo e qualificagdo da mao de obra.
Abordaremos aqui algumas consideracfes acerca das acdes tracadas para elas. Na
proposta 1 sdo colocadas como agdes a preservacdo das “areas destinadas a instalacdo de
distritos e condominios industriais” e o controle do “crescimento residencial préximo as areas
industriais e seus acessos” (FIRJAN, 2016, p. 14). Na mesma logica dessas agoes, a proposta
4 traz como agao o impedimento da “ocupagdo irregular, em especial nas areas industriais e
seus entornos”, bem como a identificagdo, preservagdo e desenvolvimento de “novas areas
para nucleos habitacionais formados por residéncias, comércio e servigos” (Ibid. p. 18-19).
Esse tipo de planejamento da ocupacéo de areas ainda ndo habitadas mostra-se como
relevante, pois se evita 0s processos de reassentamento de familias. Contudo, entende-se que
as areas que se propde serem reservadas para as industrias serdo as que possuem melhor
localizagéo, principalmente seguras ambientalmente.
Como o Norte Fluminense possui uma alta concentracédo de terras nas maos de poucos

proprietarios, entende-se que isso somado as areas reservadas para 0s empreendimentos
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diminuiriam ainda mais as alternativas habitacionais seguras ambientalmente para a
populacdo, principalmente a de menor poder aquisitivo. E certo que o Plano propde o
incentivo ao desenvolvimento de novos nucleos habitacionais, principalmente por conta da
migracdo que sempre ocorre em cidades que recebem grandes empreendimentos. Todavia,
colocamos aqui algumas questdes: Que perfis de nicleos habitacionais serdo esses? A quem
eles serdo destinados? As familias de baixa renda terdo condi¢Ges de adquirirem um imovel
nesses lugares?

Além dessas questdes, cabe salientar que grande parte das condicGes postas nesse
Plano dependem do governo local, ou seja, as prefeituras terdo capacidade de atender a
demanda social por habitagdo?

Outra questdo polémica desse Plano diz respeito a uma das acdes propostas para o
“Sistema de saneamento ambiental”: “Agilizar o processo de emissdo da outorga de
autorizacdo para a captacdo direta de agua pela industria (construgdo de pocos artesianos, uso
de mananciais subterréneos etc.)” (Ibid. p. 20).

Como veremos na proxima secdo, a seca hidrolégica tem sido uma marca da regido
Norte Fluminense. Logo, um Plano que coloca como base do desenvolvimento a instalacdo de
indUstrias, que tém como umas das principais condi¢fes de funcionamento a captacéo de 4gua
por diversas fontes, é preocupante. Algumas acBes do Plano como o fomento ao
reflorestamento, ampliacdo do tratamento de esgoto e reuso da agua para fins de producédo
industrial sdo elementos interessantes. Contudo, para que essas estratégias saiam do papel
também se faz necessaria a intervencdo governamental e a garantia da continuidade desse
processo com a participacdo de todos 0s responsaveis.

Com essas pontuacdes ndo se quer dizer que tais empreendimentos realmente ndo
gerem empregos ou beneficiem a regido de alguma forma, porém, considera-se que a
instalacdo do empreendimento por si jA gera impactos negativos sobre o ambiente que,
somado as condi¢cBes aceitas para sua instalacdo e a ndo responsabilizacdo pelos danos
causados, agrava ainda mais a situacdo. O que se coloca em questdo entdo é o fechar dos
olhos das diversas instancias politicas, econdmicas e juridicas, para 0s impactos negativos que
0S responsaveis nao assumirdo — atitude essa fomentada pela guerra de lugares, caracterizada
pela intensa competitividade entre lugares (SANTOS, 2006), o que hoje se expressa tdo forte
no Brasil permitindo que o capital ndo necessite fazer grandes esforgos para se instalar onde e

guando quiser, conforme vimos no capitulo 2.
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A guerra de lugares significa, antes de tudo, a imposicdo da ldgica
competitiva capitalista a niveis escalares cada vez menores, onde palavras
como eficiéncia, plano de negocios, produtividade, lucro, concorréncia,
destacadamente pertencentes ao mundo empresarial, passam a incorporar-se
a realidade das cidades e regides definindo o seu “desempenho”. Os paises
fragmentam-se em “cidades/regides — empresas” avidas em mostrar que sdo
mais eficazes do que as outras na atracdo de investimentos (BARRAL
NETO, et all, 2008, p. 180).

Perde-se espaco, portanto, o planejamento voltado para o desenvolvimento tendo em
vista os desequilibrios entre regides, destacando-se o “planejamento orientado pelo ¢ para 0
mercado” (VAINER, 2007, p. 18). Assim, 0s representantes do capital globalizado passam a
negociar “diretamente com os agentes locais das regides que lhes interessa, passando para

estes o receituario de exigéncias para sua atua¢ao” (BARRAL NETO, et all, 2008, p. 179).

A desigualdade ambiental mostra-se assim constitutiva do capitalismo
liberalizado, tal qual ocorre com a relagdo capital-trabalho. A mesma légica
de flexibilizacdo das leis trabalhistas acionada para engendrar a competicdo
entre os trabalhadores do mundo € a que tem operado analogamente com as
normas ambientais, de modo a que as regulagfes dos diferentes territorios
sejam submetidas a uma logica competitiva, que acaba por as nivelar por
baixo (ACSELRAD, et all., 2012, p. 167).

Sob a crenca no discurso do desenvolvimento e do progresso, governos nas trés esferas
viabilizam as condicdes necessarias para a entrada do capital externo, para a chegada dos
“salvadores”! Nesse sentido, até mesmo 0s municipios passam a buscar diretamente
investimentos externos, entremeando-se na logica competitiva intermunicipal ou inter-

regional. Todavia, 0

poder de concentracdo e polarizacdo tende a produzir, localmente, um
excedente relativo de populacdo e de forca de trabalho, formado por
migrantes e residentes antigos ndo incorporados ao mercado de trabalho e a
cidade, bem como um rapido e acentuado adensamento urbano, sem a devida
contrapartida da infraestrutura e dos servicos, o que resulta na desordem
urbana, na expansdo da favelizagdo, da pobreza e da miséria; do desemprego
e do subemprego; da excluséo social; e, no limite, da violéncia e do crime
organizado. Tende a ocorrer aumento da segregacao e fragmentacao sociais e
territoriais, agravando periferias ja existentes e produzindo novas, no entorno
dos municipios e microrregides contempladas, como é o caso do municipio
de Macaél...] (CRUZ, 2012, p.33-34).

Levando em conta as consideracfes feitas aqui apresentamos na sec¢ao seguinte um

panorama sobre a producéo e intensificacdo de processos de desastres ambientais na regiao de
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modo mais detalhado. Optou-se trabalhar dessa forma, no intuito de revelar uma realidade

vivida historicamente pela regido, e que merece destaque.

3.2. Desastres ambientais socialmente construidos no Norte Fluminense.

Esta secdo apresentara em topicos alguns dos principais fendmenos fisicos/quimicos
constituintes de processos de desastres ambientais que ocorrem no Norte Fluminense. S&o
eles: inundacéo, seca/estiagem, contaminacdo de agua e erosdo marinha. A partir dessa leitura
serd possivel identificar como os desastres sdo socialmente construidos na regido. Serd
possivel também perceber que muitos desses fendmenos acabam gerando outros tipos de
desastres ou um mesmo agente produtor de desastres pode gerar, de uma vez sO, mais de um

tipo deles.

3.2.1 Inundacao.

A inundacdo caracteriza-se pela “submersao de areas fora dos limites normais de um
curso de 4gua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas” (BRASIL, 20123, p.
02). Absurdamente diferente da realidade que hoje se vive no Norte Fluminense era o periodo
no qual a regido ainda era habitava pelos povos nativos, os indigenas. Soffiati (2005) aponta
como a regido era abundante em alimentos e terras férteis — ndo se passava fome nem havia 0s

gue habitassem na excluséo.

Todavia, 0s europeus e seus descendentes que se instalaram nesse territdrio,
olharam para 0s campos nativos e viram pastos ou terras agricultaveis.
Olharam para as florestas e viram cifras. Olharam para os rios e imaginaram
a existéncia de ouro em seus leitos. Em resumo, transplantou-se da Europa a
ideia de desenvolvimento, conquanto sua conotacdo, a época, fosse distinta
da que vigora atualmente. A aplicagdo de tal conceito, ou ao menos
proposito, acabou por criar uma sociedade desigual e uma economia voltada,
em grande parte, para 0 mercado interno e externo. Quebrou-se, nesse
momento, o equilibrio que hoje se procura recuperar, com tanta sofreguidao,
em outros moldes, por meio desta entidade de ordinario mal explicitada que
se denomina “desenvolvimento” (Ibid. p. 88-89).

Como citado na secdo anterior, 0 século XIX foi marcado pelo o aumento da demanda
nacional e internacional por agucar, o que levou os produtores a buscarem estratégias de

ampliacdo da producdo. O dano ao ambiente tornou-se mais intenso nesse periodo com
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diversas lagoas, por exemplo, sendo drenadas e florestas sendo destruidas para que as terras
fossem utilizadas na producéo (Ibid.).

No século XX a pratica da drenagem das lagoas continuou, agora também direcionada
por projetos de reforma urbana, “[...]Jvarias comissdes de ‘saneamento’ foram criadas com o
objetivo primordial de domesticar as aguas superficiais da regido, drenando lagoas e brejos
para entregar seus leitos dessecados a cana, principalmente” (SOFFIATI, 2005, 97) — o autor
cita um dos motivos das drenagens: evitar perdas na producdo durante as cheias. 1sso indica

que as transformacéo no ambiente estavam se dando no intuito de beneficiar os produtores.

O governo de Getulio Vargas, representando um Estado intervencionista na
economia, criou a Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense para a
integracdo de terras ao processo produtivo e para o combate de endemias
rurais. Os trabalhos da Comissdo comecaram em 1935 e foram tdo bem
sucedidos para os fins almejados que ela se transformou, em 1940, no
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) com atuacdo
virtual em todo o territério brasileiro (SOFFIATI, 2016, p. 117).

A extensdo das terras tomadas pelos produtores chegou a 220 mil hectares, segundo o
autor, “destruindo fisicamente lagoas e a vegetagdo nativa, além de poluir os sistemas hidricos
com os efluentes oriundos da fabricacdo de alcool, principalmente com o vinhoto” (Ibid. p.
174).

A dimensdo dos canais que foram abertos para drenar as dguas era tdo grande que, se
“todos forem emendados uns nos outros, alcangam cerca de 1400 quilémetros, ou seja, uma
extensdo maior que o préoprio Paraiba do Sul da nascente a foz (p. SOFFIATI, 2016, p. 127).

O que chama a atencdo nesse contexto € a ndo necessidade de tamanha intervencao
sobre 0 ambiente, ja que a regido possuia uma imensa extensao territorial desabitada, mas 0s
assentamentos humanos decidiram se instalar exatamente nas planicies de inundacao
(BIDEGAIN, et all., 2002). Muito disso deveu-se principalmente, a ndo disponibilidade de
terras livres, posto que a elite produtora local mantinha o dominio politico, econdmico e
territorial sobre a regiéo.

“Na verdade, repetiu-se na regido uma velha sina mundial: a incapacidade do ser
humano em conviver com terras alagadicas e nela praticar atividades econémicas rentaveis
sem destrui-la, impulsionada pela necessidade de terras para expansdo de monoatividades
agricolas” (Ibid. p. 53).

Os autores explicam que a populacdo nativa da regido vivia em conformidade com o

meio ambiente e suas restrigdes, contudo, ao contrério dela, os colonizadores possuiam um
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projeto de desenvolvimento, o qual ja no século XVIII submeteu toda a planicie aluvial da
regido as lavouras e pastagens, alem de manter acelerado o processo de desmatamento e
ocupacdo de terras. Trata-se da visdo utilitarista que essa sociedade tem sobre a natureza,
como ilustra a concepcdo a seguir: “As adguas devem ser dominadas e colocadas a servigo da
economia dominante sem sutilezas” (SOFFIATI, 2011, p. 19).

A regido detentora de uma riqueza natural exuberante passou a caracterizar-se por
“solos arenosos, planicies inundaveis, clima pouco umido, devastacdo da vegetacdo natural,
auséncia de minerais valorizados” (MATTA, CARVALHO, 2003, p. 17). Os registros
historicos, por exemplo, de moradores, bem como visitantes estrangeiros, ndo deixam davidas

quanto as ricas florestas que o Norte Fluminense possuia.

Onde elas estdo agora? Derrubadas e transformadas em dinheiro, seja na
forma de combustivel, seja na forma de matéria prima. Para onde se olhe
atualmente no norte e noroeste fluminenses, s se encontra &reas com
vegetacdo herbacea e erodida. E grande a responsabilidade das barragens e
transposigdes, mas ndo se pode eximir os habitantes regionais pela busca de
rendimentos faceis e rapidos que contribuiram para desregular o regime
hidrico da Bacia do Paraiba do Sul (SOFFIATI, 20154, s.p.)

Hoje a regido vive com constantes inundagdes e estiagens — dois extremos. Alguns dos
fatores causais, como a referida drenagem das lagoas e o excessivo desmatamento, sdo
apontados pelos estudiosos.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais aponta o Norte e Noroeste Fluminense como
uma das mais atingidas por inundagdes no Estado do Rio de Janeiro (CEPED e UFSC, 2013).
Um dos fatores identificados como contribuinte desse processo foi o “intenso desmatamento
das bacias dos rios Pomba e Muriaé, tanto em territério fluminense, quanto em territério
mineiro, acelerando, assim, o escoamento superficial e aumentando os picos de vazédo destes
rios” (Ibid. p. 52). Segundo Soffiati (2015a),

a excessiva drenagem e o avassalador desmatamento regional séo fatores a
agravar tanto as enchentes de 2007, 2008 e 2012, como a longa estiagem de
2014-2015, para s6 mencionar fenémenos climéaticos extremos recentes. O
passivo ambiental das populagdes regionais € muito grande. E elas estéo
pagando caro por tais fendmenos. Examinemos o caso das lagoas da margem
esquerda dos Rios Paraiba do Sul e Muriaé. Antes da acdo do Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, a umidade concentrada nas varzeas, lagoas
e florestas dessa area controlava enchentes e estiagens, retendo ou liberando
agua. Depois da atuacdo do 6rgdo, as lagoas foram em grande parte drenadas
e as florestas devastadas (s.p.).
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As inundagdes faziam parte do movimento natural da cheia dos rios (SOFFIATI,
2018a), todavia, entendemos que com o povoamento ela passa a configurar um processo de
desastre ambiental a medida que afeta pessoas causando danos materiais e imateriais. Pelas
areas mais baixas da planicie serem bastante extensa e com pouca declividade, as dguas que
provém da serra demoram mais na regido (lbid.). Isso contribui para que a magnitude das

cheias seja mais consideravel.

No tempo das cheias, 0s rios transbordavam e enchiam as lagoas. No caso
particular do Rio Paraiba do Sul, as aguas que transbordavam pela margem
direita, ndo encontrando obstaculos, dirigiam-se as lagoas e ndo mais
retornavel ao leito quando normalizado seu nivel (SOFFIATI, 2016, p.123).

Isso indica como a regido jA era uma area natural de inundacdo devido as
caracteristicas do relevo, conforme confirmam Costa e Teuber (2001). Mas, mesmo sabendo

disso transformacdes radicais foram feitas no intuito de ocupar as terras.

E secular o problema de enchentes no Estado do Rio de Janeiro, fendmeno
natural condicionado a fatores climaticos, principalmente as chuvas intensas
de verdo, cujos efeitos sdo agravados pelas caracteristicas do relevo: rios e
corregos com forte declividade drenando bruscamente das serras para as
baixadas quase ao nivel do mar. A ocupacgdo dessas baixadas, areas naturais
de retencdo das aguas, pantanos e brejos, so foi possivel mediante grandes
obras de drenagem e de diques de protecdo. [...] Sabe-se hoje que essas
obras, embora proporcionem grandes melhorias locais em épocas de
enchentes mais frequentes, muitas vezes transferem o problema para jusante
e agravam significativamente a situagdo das enchentes excepcionais. Outros
fatores antrdpicos, como o desmatamento em grande escala, a urbanizagdo e
as atividades que reduzem as areas naturais de retengdo, inclusive areas de
inundagdo, aumentaram consideravelmente os volumes e os picos de cheias
(COSTA, TEUBER, 2001, p. 06)

Contribuindo com a visdo dos autores, Leite e Batista (2016), sobre as inundacdes,

acrescentam que

esses eventos ocorrem de forma mais impactante quando as chuvas séo
muito intensas nas cabeceiras dos tributarios do rio Paraiba do Sul, em
especial, os do baixo curso como 0 Pomba e o Muriaé. Contudo, observa-se
que além das causas de origem meteoroldgica, principalmente as
relacionadas com a formacdo da Zona de Convergéncia do Atléntico Sul
(ZCAS), os transbordamentos vém também se intensificando em funcéo das
transformacdes dos usos dos solos que tém contribuido com o aumento da
carga de sedimentos na calha fluvial, e do descaso com as estruturas
destinadas a proteger as areas ribeirinhas. Nesse ultimo caso, se encontram
0s canais de escoamento que aduzem a agua do rio Paraiba nos momentos
das cheias, 0s quais na maior parte do tempo encontram-se obstruidos por
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sedimentos e vegetagdo sobrenadante, assim como também repletos de
esgoto, e os diques de contencdo que se encontram fissurados em diversos
trechos (p. 1).

N&o existindo mais as lagoas, essas dguas acabam se concentrando nos locais mais
baixos, onde ja existem constru¢fes. Muito disso se deve a ndo utilizacdo dos canais abertos
em toda sua funcdo - atualmente, eles se encontram abandonados. Além disso, pela
pavimentacdo das vias as aguas acabam encontrando bastante dificuldade de penetracdo no
solo. A rede de canais

esta assoreada e eutrofizada]...]. O sistema ndo funcionou como desejado por
incompeténcia e por ficar inconcluso. Hoje, as comportas carecem de
manutencdo e de operacdo multipla[...] Esses canais também se tornaram
condutores de esgoto e lixo, principalmente os que foram envolvidos pelo
meio urbano, como os Canais Campos-Macaé, Coqueiros, Cacumanga,
Tocos, Santo Antonio, do Saco e outros (SOFFIATI, 2016, p. 127 e 128).

Soffiati (2011) aponta que em 1984, o Conselho Nacional do Meio Ambiente emitiu a
Resolucdo n° 12 de 26 de setembro, com o intuito de minimizar os danos causados pelas obras
do DNOS. Tal resolucdo colocou o prazo de 360 dias para a entrega de um estudo dos
impactos ambientais das obras, porém ele ndo foi cumprido, o que fez 0 CONAMA prorrogar
tal prazo por mais 270 dias em 1986. “Sentindo-se um 6rgdo acima das leis, 0 DNOS nada

cumpriu e, com sua extingdo, deixou esta heranga para o seu sucessor” (Ibid. p. 14).

Com o primeiro pacote de medidas do presidente Collor de Mello, 0 DNOS
foi Extinto[...]. Nos tempos neoliberais inaugurados pelo governo Collor de
Mello, assistiu-se a uma retragdo do Estado. Assim, a imensa rede de canais
e o sistema de comportas construidos pela Comissdo de Saneamento da
Baixada Fluminense e pelo DNOS, interligando as bacias do Rio Paraiba do
Sul, da Lagoa Feia e do Rio Guaxindiba, ficaram ao relento e foram sendo
ocupados pelos governos municipais (sobretudo por Campos dos
Goytacazes, Quissama e S&o Jodo da Barra), por associagdes de ruralistas e
por particulares (Ibid. p.15).

Ou seja, o fim do DNOS e a néo existéncia de outro 6rgao que o substituisse, levou o
problema a se agravar, visto que existéncia da elite agroindustrial na regido contribuiu para a
criacdo de conflitos entre ela e os pescadores, ecologistas, bem como pequenos proprietarios
rurais (provenientes do Movimento sem Terra) (Ibid.). “Os proprietarios rurais ¢ donos de
usinas assumiram o controle das estruturas hidraulicas, operaram comportas e barraram 0S
cursos d’agua” (TRF, 2014).
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As inundagOes/alagamentos na regido também possuem outros determinantes de
origem antrépica. Um exemplo emblematico ocorreu em Campos dos Goytacazes em 2008.
Nesse ano uma forte precipitacdo contribuiu para que os niveis dos rios Imbé, Macabu e Preto
subissem ocasionando inundacdo de propor¢des ainda nao registradas na histéria, afetando
principalmente as localidades de Ururai e Ponta Grossa dos Fildalgos (MALAGODI e
SIQUEIRA, 2012).

Fotografia 1 - Localidade de Ururai inundada.

Fot: Roberto Joia, 2008.

A fotografia 1 demonstra grande parte da localidade de Ururai invadida pelas aguas,

permanecendo de fora apenas a BR101. A solucdo para que o volume de dgua baixasse

(no momento em que a populagdo estava com suas casas ja quase submersas)
foi a destruicdo, por explosdo, de alguns diques, como na Fazenda do Louro,
0 que permitiria 0 escoamento das aguas em direcdo a malha de canais, a
Lagoa Feia e ao mar (Ibid. p. 7).

A decisdo do Ministério Publico Estadual colocou em tela um conflito histérico que
ocorre ndo s6 em Campos, mas em toda regido Norte Fluminense, qual seja, a dominacéo de
bens naturais coletivos por proprietarios de terras, em beneficio particular. Segundo Soffiati
(2018a) varios diques foram construidos por proprietarios rurais objetivando a ampliacdo das
suas fazendas. Tais diques, de acordo com o inquérito civil publico n°224/2008 (fls.34/87),
foram construidos de forma ilegal (TRF, 2014).
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Houve o posicionamento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, mas o
impasse levou a questdo ao judiciario, e foi assumida pela 22 Promotoria da
Justica de Tutela Coletiva do Municipio. Coube ao Promotor a determinagéo
da explosdo dos diques, pressionando o Prefeito para que decretasse situagdo
de emergéncia, e retirasse as familias de suas residéncias em dire¢do aos
abrigos publicos (MALAGODI e SIQUEIRA, 2012, p. 8).

O poder econémico e politico das oligarquias fundiarias sobre a regido é uma marca
historica da mesma e até nos dias atuais tenta-se, de alguma forma, reproduzir a dominacao.
Na ocasido do evento citado, os proprietarios de terras investiram pesadamente para impedir a
explosdo dos diques, mesmo se sabendo que ja haviam 15.022 pessoas desalojadas, 2.181
desabrigadas, construcdes publicas e privadas danificadas, prejuizo a economia local e ao
funcionamento de servigcos como educacdo e salde (CAMPOS DOS GOYTACAZES-
DEFESA CIVIL, 2008).

“Houve confronto? Sim. Como evita-lo? Préaticas antigas estavam sendo questionadas
e contestadas. Logo, formou-se uma oposicdo as operacGes comandadas pelo MPE”
(SOFFIATI, 2018b, s.p.). O autor explica que em decorréncia da forte oposi¢do néo foi
possivel explodir o quinto dique. Vérias acusacbes foram levantadas, de modo a inibir as
acoes de explosdo. Afirmavam, por exemplo, que “rompimento dos diques permitiu & agua
acumulada avancar sobre localidades; certos lugares, como Retiro, foram invadidas por
cobras”. Até mesmo um estudo cientifico foi realizado tentando demonstrar que o
rompimento dos diques ndo contribuiu para reduzir o nivel das aguas.

Todavia, Soffiati (2018b) esclarece que na pratica o que se viu foi o contrario. O
conflito estabelecido aprofundou-se de tal maneira que “0 Promotor de Justica Estadual
Marcelo Lessa, que comandava as operac6es, foi denunciado a Corregedoria do MPE. Mais
tarde, depois que 0 momento critico passou, depus a favor dele” (Ibid.).

A situacdo citada a presenca dos diques impedia que o nivel da agua baixasse,
mantendo impossibilitando o retorno dos moradores as suas residéncias. Contudo, ha outra
situacdo na qual a presenca de dique representa uma ameaca diferente.

Em Campos dos Goytacazes ainda, em 2010/2011, a localidade de Trés Vendas,
situada as margens do rio Muriag, foi atingida pelas &guas em decorréncia do rompimento do
dique de contencdo, por cima do qual passa a BR 356 (lbid.), que, na verdade, ndo foi
projetada para isso. “Ela corta uma planicie de inundacdo e quando o rio enche, acaba por
barrar a agua” (TORRES, 2014, p. 149). Tal dique foi construido pelo extinto DNOS, em
principio para manter as propriedades rurais seguras de inundacao (SIQUEIRA, 2012)
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Entretanto, os moradores dali passaram a utiliza-lo com o mesmo propdsito.

A localidade de Trés Vendas possui uma caracteristica peculiar por ter
se formado por familias de trabalhadores das agroindustrias
sucroalcooleiras e das lavouras de cana de aglcar. Com uma
populacdo aproximada de 4000 habitantes, sucessivas geracGes foram
responsaveis pela constru¢cdo de um espaco que reine moradias,
comercios, igrejas e escola, entre a rodovia, canaviais e entre duas
usinas de fabricacéo de acucar e alcool (Ibid. p. 268).

A fotografia 2 ilustra o dique rompido e as aguas do rio Muriaé avancando para a
margem habitada.

Fotografia 2 — Rompimento do dique que contem as aguas do rio Muriaé.

Fonte: Teixeira, 2012. Foto: Gerson Gomes.

A ocorréncia desse tipo de desastre é bastante comum na regido. Quando ha grandes
precipitacdes os rios transbordam inundando &reas habitadas. Nessa situacdo, em Trés Vendas

0 rio Muriaé encheu

alagando as cidades que estdo em seu percurso. O que impede que oS
prejuizos nesta sejam maiores, pois, segundo relatos dos moradores, quando
0 rio comega a gerar problemas nos municipios a montante da localidade,
eles ja sabem que o rio vai encher e comecam a retirar tudo o que podem do
pavimento térreo de suas casas (TORRES, 2014, p. 149).
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Segundo Teixeira (2012), muitos moradores se recusavam deixar suas casas com
receio de serem roubadas. Assim, foi feito o corte de energia elétrica para forca-los a sairem.

Foram necessarios cerca de 450 6nibus para o transporte das familias (Ibid.).

Fotografia 3 — Moradores se protegem no segundo andar das casas.

Foto: Domingos Peixoto.

Além de Campos, Cardoso Moreira também foi atingido com o rompimento do dique.
O municipio encontra-se as margens do rio Muriaé, sendo cortado pela referida Rodovia 356.

Percebe-se que as localidades atingidas se encontram préximas ao rio, o que pde em
questdo o motivo do estabelecimento das construgbes ali e ndo em local sem risco de
inundacdo. Essa questdo € um dos pontos fundamentais deste trabalho. Por que localidades
inteiras, ou em parte, sdo erguidas em areas com risco de inundacdo ou movimentacdo de
massa? ldentifica-se que grande parte da explicacdo dela se encontra no estudo sobre a
cobertura e uso da terra.

“Tanto no municipio de Cardoso Moreira quanto em varios outros municipios da
regido do Norte Fluminense existe a forte presenca da cultura da cana-de-agtcar como cultura
principal de plantio” (VERLING, SILVA, 20017, p. 388). Esse tipo de atividade econdmica,
somada com a pastagem, historicamente vem contribuindo para a destruicdo do ecossistema
regional, como a mata ciliar, o que produz o “aumento do escoamento superficial, com reflexo

em eventos de inundagdes nas areas urbanas” (Ibid. p. 388) e rurais. Ademais, a atividade da
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pecuaria contribui para a compactacdo do solo, dificultando a impermeabilizacdo da agua e
facilitando seu escoamento superficial — o que fomenta o empobrecimento do solo e 0 maior
aumento no nivel da agua quando ocorre inundacao.

Entende-se, portanto, que a influéncia desses tipos de atividades sobre a producéo e
intensificacdo dos desastres ja se evidencia sob essa perspectiva.

Além disso, a perda de terra para a agricultura e pecuaria mostra-se como uma
realidade nacional e tem contribuido ndo somente para a restricdo do acesso a moradia segura
e aumento das desigualdades sociais, como também para a destruicdo do ecossistema como 0s
manguezais e florestas.

O quadro a seguir expressa 0s ganhos e perdas nacionais, entre 2000 e 2014, em

relacdo a vegetacao florestal, area de pastagem com manejo e area agricola no Brasil.

Quadro 2 — Relacéo de perdas e ganhos sobre classes de cobertura da terra — Brasil.

Classes de cobertura Perdeu (em Km?) | Ganhou (em Km?) | Saldo total (em Km?)
Vegetacio florestal®® 343346 5004 -338342
Pastagem com manejo* 75276 454590 +379314
Area agricola’! 28674 188446 +159772

Fonte: IBGE (2017b) — elaborado pela autora.

O quadro permite identificar que a vegetacdo florestal tem sido perdida quase na
mesma proporgao em que se aumentam as areas de pastagem.

De acordo com o Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Estado do Rio de Janeiro,
elaborado pelo IBGE, quase a metade do Estado “(47,2%) dos 43.782 km? tem predominancia
de pastagens” (IBGE, 20173, s.p). O estudo apontou também que a area de plantio tem disso
reduzida pelo avango da pecudria. Isso se constata tanto pelos numeros apresentados no

quadro acima, quanto visualmente pelo mapa a seguir.

29 «Area ocupada por florestas. Consideram-se florestais as formagdes arboreas com porte superior a 5 metros de
altura, incluindo-se ai as &reas de Floresta Densa, de Floresta Aberta, de Floresta Estacional, além da Floresta
Ombréfila Mista. Inclui outras feicdes em razdo de seu porte superior a 5 m de altura, como a Savana florestada,
Campinarana florestada, Campinarana arborizada e os Manguezais”( IBGE, 2017b, p.25).

30 «Areas destinadas ao pastoreio do gado e outros animais, com vegetacdo herbacea cultivada (braquiéria,
azevem, etc) ou vegetacdo campestre (natural), ambas apresentando interferéncias antrépicas de alta intensidade.
Estas interferéncias podem incluir a limpeza da terra (destocamento e despedramento); eliminacdo de ervas
daninhas de forma mecénica ou quimica (aplicagdo de herbicidas); gradeacdo; calagem; adubacdo; entre
outras”(Ibid.).

31 «Area caracterizada por lavouras temporarias e lavouras permanentes, irrigadas ou nio, sendo a terra utilizada
para a produgdo de alimentos, fibras e commodities do agronegocio. Inclui todas as terras cultivadas, que podem
estar plantadas ou em descanso e também as areas alagadas cultivadas. Pode ser representada por zonas agricolas
heterogéneas ou extensas areas de plantations. Inclui também os tanques de aquicultura”(Ibid.).
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Mapa 2 — Cobertura e uso da terra no Rio de Janeiro — 2016.
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Fonte: IBGE.

No mapa o Norte Fluminense aparece com predominancia de uso do solo para
pastagens (cor marrom) e plantio (cor amarela). Em cinza aparecem as areas descobertas®?.

Um exemplo de como o uso da terra pelas atividades econbmicas da regido tem
contribuido para a producdo e intensificacdo dos desastres pode ser visualizado no mapa a

seguir, 0 qual expressa a cobertura e uso da terra em Cardoso Moreira.

%2 “Esta categoria engloba locais sem vegetacdo, como os afloramentos rochosos, penhascos, recifes e terrenos
com processos de erosao ativos. Também inclui as dunas, litoraneas e interiores, e acimulo de cascalho ao longo
dos rios”(IBGE, 2017b).
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Mapa 3 - Cobertura e uso da terra no Municipio de Cardoso Moreira, 2016.
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Fonte: INPE, 2016, elaborado por Verling e Silva (2017).

E possivel identificar a consideravel reducdo da mata ciliar ao longo do rio Muriaé,
bem como falhas na mata secundaria pelo avanco da pastagem. Esta atividade € implementada
na regido de forma extensiva, e ndo requer quase mao-de-obra trabalhadora. Além disso,
promove impactos ambientais que contribuem na criacdo das condi¢cBes propicias ao
agravamento dos desastres, como 0 desmatamento, a compactacdo com possivel
impermeabilizacdo do solo, e o carreamento de material sélido para aumentar o0 assoreamento
dos cursos de agua. Isto faz reduzir a calha dos rios, corregos e canais, aumentando o volume
de agua de transbordo, principalmente em lugares onde had moradias e propriedade em suas
margens. No caso de Cardoso Moreira, 0 nacleo urbano se apresenta as margens do rio
Muriaé, como que restringido pela vasta area de propriedade privada dos fazendeiros.

O exposto, entdo, coloca em discussdao a primazia do mercado e do poder das
historicas elites locais, em detrimento da seguranca da populacdo e da protecdo ao
ecossistema.

A falta de alternativas habitacionais viaveis tem levado grande parte das pessoas a

ocuparem areas suscetiveis & inundagdo, como margens de rios e canais. Esse é o classico
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panorama do Norte Fluminense, reconhecida como a regido “que concentra os maiores
latifindios” (ALENTEJANO, 2011, p. 32).

Mesmo com o fortalecimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(especialmente em Campos dos Goytacazes) conquistando a desapropriacao de terras ociosas
das usinas, ainda ndo foi o suficiente para romper com as estruturas tradicionais de dominagéo
(Ibid.), nem para atender a toda demanda da populagéo.

Esse entendimento descredibiliza, portanto, os discursos que tentam culpabilizar os
atingidos, imputando a eles a responsabilidade pelos danos causados, uma vez que “sdo
teimosos e habitam essas areas porque querem”.

Outro exemplo desse contexto trata-se dos recorrentes processos de inundagoes e
alagamentos na cidade de Macaé, 0s quais possuem suas raizes em um passado nao tdo
distante.

A bacia hidrografica do rio Macaé passou a ser bastante afetada a partir da década de
1970, com a descoberta de novos pocos petroliferos na Bacia de Campos, 0 que atraiu varios
investimentos, como a base da Petrobras, ocasionando o aumento tanto da inddstria de
servicos, quanto da populacdo na regido (JERONYMO et all, 2017). Alguns dos principais
danos observados pelo aumento populacional referem-se a ocupacao nas periferias e 0 uso dos
ecossistemas que, frequentemente, levam a degradacdo dos mesmos, por exemplo, com o
lancamento de esgotos domésticos sem tratamento e a ocupacdo das margens e das areas
inundaveis (Ibid.). E importante salientar que grande parte dessa degradacdo também se dé
por via dos empreendimentos, com também lancamento de esgoto sem tratamento ou
aterramento de &reas Umidas para viabilizar construcdes.

Além da atividade industrial o municipio de Macaé possui atividades secundarias
como pecudria, geracao de energia e turismo — essa Ultima atividade tem contribuido também
para 0 adensamento populacional, principalmente no distrito do Sana (Ibid.). Chamamos a
atencdo para essa concentracdo, pois ela tem sido uma das principais causas dos impactos
sobre o ambiente, ndo por haver aumento no numero de residentes, mas pelo padrdo de
consumo das pessoas e instituicdes, “consequéncia do modelo de desenvolvimento”.
(PINHEIRO, 2008, p.43)

Muitos foram 0s que migraram para 0 municipio em busca de emprego, porém,
segundo Jeronymo et all. (2017), as vagas ofertadas requeriam alta especializacdo
profissional, 0 que ndo se evidenciava nessa populagdo. A consequéncia entdo foi sua
absorcdo pelos empregos com salarios baixos, a informalidade e a ocupacdo desordenada (até

mesmo em area ambientalmente fragil) — tudo isso intensificado pela auséncia de politicas
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publicas eficazes e muitas vezes tendo o poder publico como agente agravante desse contexto,
com a regularizacdo de construcbes em &reas com risco de movimentagdo de massa, por

exemplo (Ibid.).

Os trabalhadores empregados na montagem da infra-estrutura necessaria as
operacBes da Petrobras foram dispensados apds o fim das obras, mas
permaneceram em seus arredores. Na expectativa de se reintegrarem ao
mercado de trabalho, esta legido de trabalhadores sem emprego buscou as
areas desocupadas, entre elas as praias rejeitadas pelas camadas médias e
altas da sociedade e 0 manguezal do Rio Macaé (SOFFIATI, 2010, p. 141).

Com as obras de drenagem do DNOS, o “rio Macaé e seus afluentes passaram de rios
sinuosos a retilineos. Houve um aumento da vazdo de suas aguas, 0 dessecamento de uma
vasta area alagada e alagavel, além da substituicdo de ecossistemas nativos (campos alagados,
brejos e mangues) por areas de agropecuaria” (Ibid. p. 98).

Ao0s poucos outras interferéncias antropicas somavam-se a esse processo de desastre

ambiental.

A rodovia RJ-106, entre a ponte sobre o Rio Macaé e o bairro do Lagamar,
foi consolidada sobre a crista da praia e se transformou numa verdadeira
barragem ao escoamento de aguas pluviais. Tanto de um lado quanto de
outro, a urbanizacdo se estendeu de forma completamente desordenada.
Assim, no lado que se situa no interior, ruas e casas costumam sofrer com
alagamentos, pois muitos sdo os obstaculos que as aguas encontram para
chegar ao Rio Macaé. Por sua vez, o Canal Campos-Macaé, por demais
assoreado, perdeu sua condigdo de drenagem. Do lado da praia, o poder
publico municipal ndo conseguiu ou ndo quis organizar a expansao urbana,
permitindo que ruas, casas, depdsitos e pequenas casas fossem construidas
muito préximas do mar (SOFFIATI, 2010, p. 143).

Jeronymo et all. (2017) realizaram um estudo de caracterizacdo dos assentamentos
humanos na cidade de Macaé localizados em ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco
e degradadas. Foram identificadas 38 assentamentos nesse perfil dentre os quais 36 estdo em
area de risco (inundacéo, explosdo, contaminacéo, deslizamento...) — todos os assentamentos
humanos de familias e individuos de baixo poder aquisitivo fazem parte desse grupo. Dos 38
assentamentos identificados, 30 eram compostos inteira ou parcialmente por construcfes que
o autor chama de “irregular”. Desses 30 assentamentos, 26 eram sujeitos a inundagdes. Nesse
estudo foram identificados assentamentos de alto poder aquisitivo também em areas de risco,
contudo, nesses locais a presenca de servigcos publicos de infraestrutura se apesenta mais

efetivo.
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Evidencia-se, assim, que ha uma diferenciacdo da acdo estatal nessas areas de acordo
com o perfil de publico que ali vive. Quando a localidade € constituida por moradores de
melhores condicGes econdmicas, o0 investimento publico para sanar ou minimizar os efeitos
das crises dos desastres se concretiza. Todavia, quando se trata de uma populacdo mais
empobrecida o discurso da remocdo ganha corpo, justificado por elementos como ‘“area
invadida”, ou “construcao ilegal”.

A titulo de ilustracdo desse tipo de fendbmeno em Macaé tém-se 0s constantes
processos de inundacdo pela Lagoa de Imboassica. Segundo o Professor Francisco Esteves da
UFRJ, “a Lagoa ja perdeu cerca de 60% de sua area de alagamento e quase 10% de seu
espelho d’agua, justificando as constantes enchentes que ocorrem em seu entorno. ‘Nao ¢ a
lagoa que invade as casas, mas ela apenas procura o lugar que era seu. Na verdade, as casas
invadiram a lagoa’ . (ENNE, 2009, s.p.).

Segundo Enne (2009), para resolver o problema das inundacgdes os proprios moradores
abrem a barra ilegalmente, o que configura um crime ambiental.

Em reportagem, o professor Francisco Esteves afirmou que

0s maiores impactos sobre os recursos hidricos surgiram quando comegaram
na cidade as instalacdes para a exploracdo de petrdleo. A construcdo da
Linha Azul e os grandes aterros que foram realizados ao logo desta via sdo
excelentes exemplos do uso nédo sustentavel dos recursos hidricos em Macaé.
A &4gua da chuva ficava armazenada nos brejos marginais do Rio Macaé, e
lentamente infiltrava no solo e reabastecia o lencol freatico e o proprio rio,
hoje é aquela dgua que causa os alagamentos dos prédios feitos sobre os
aterros e da propria Linha Azul, causando grandes prejuizos a populacéo.
Fendbmeno semelhante é observado na regido do terminal de Parque de
Tubos onde grande parte daquela regido, inclusive o Terminal Parque de
Tubos, surgiu a partir de aterros do espelho de 4gua da Lagoa de Imboassica
e o resultado sdo enchentes todos os anos, mesmo que com chuvas de
pequena intensidade, com enormes prejuizos econémicos e sociais (REIS,
2018, p. 10)

As situagdes de inundagdes que ocorrem no Norte Fluminense se d&o, portanto, em
grande parte pela ocupacgdo das areas propicias para a ocorréncia desse fendmeno, na maioria
dos casos por populacdes de baixa renda que migraram do campo para a cidade em busca de
emprego e moradia (ja que as melhores terras no campo foram tomadas para a grande lavoura
e pastagem), como também pelos trabalhadores de outras regifes que vieram para a regido
atraidos pelas oportunidades que os grandes empreendimentos poderiam trazer.

A realidade aqui trabalhada ja se reflete em nimeros, conforme mapa a seguir.
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Mapa 4 — Registros de Inundagdes no Estado do Rio de Janeiro de 1991 a 2012.
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Fonte: CEPED (2013).

Segundo o Centro de Estudo e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil (CEPED), o
Estado do Rio de Janeiro registrou os maiores indices de inundacédo, entre 1991 e 2012, na
regido Norte e Noroeste. No mapa, quanto mais forte a coloracdo maior foi 0 nimero de
ocorréncias. Campos dos Goytacazes foi o municipio mais afetado, seguido de Cardoso
Moreira.

3.2.2 Estiagem/seca.

A estiagem caracteriza-se por um “periodo prolongado de baixa ou nenhuma
pluviosidade, em que a perda de umidade do solo é superior a sua reposicdo” (BRASIL,
2012b, p. 79). Com o agravamento desse contexto gera-se a seca, que se trata de “uma
estiagem prolongada, durante o periodo de tempo suficiente para que a falta de precipitacéo
provoque grave desequilibrio hidrolégico” (lbid. p. 79). Mesmo sabendo de tal distingéo,
trataremos neste trabalho desse tipo de desastre considerando seca e estiagem como um unico
tipo de fendmeno, muito em razdo da dificuldade em se diferenciar um do outro na pratica e

também pela variagdo do uso dos termos percebido nas literaturas.
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A escassez de agua é um assunto que vem sendo amplamente debatido em
todo o0 mundo em funcdo dos riscos que impde a subsisténcia dos seres
humanos e do fato de estar sendo agravada pelas mudancas climaticas
globais. Ela resulta tanto de condicionantes ambientais, como chuvas
irregulares e ocorréncia de extremos hidrolégicos relacionados a estiagens
ou secas, quanto dos usos socioeconémicos, a exemplo da poluicdo
irreversivel das aguas, da exploragdo excessiva das fontes subterraneas que,
por sua vez, resultam em grande parte da gestdo inadequada dos recursos
hidricos. Tais fatores, de modo geral, costumam atuar em combinacdo,
produzindo diferentes graus de vulnerabilidade as populagdes que afetam, tal
como vem ocorrendo na regido do baixo rio Paraiba do Sul® (LEITE, 2014,
p. 14).

Segundo a autora, a seca representa no Brasil um tipo de desastre predominante.
Segundo o Anuério Brasileiro de Desastres Naturais de 2012, o Norte do Rio de Janeiro

constitui uma das regides brasileiras que apresentam

grande sensibilidade social a eventos extremos de secas. Tendo em vista 0
fato de ela ser muito dependente da ocorréncia de chuvas, que, a exemplo de
como acontece no Nordeste brasileiro, apresenta grande variabilidade
temporal, e do fato de ser a regido de menor grau de desenvolvimento
econdmico, a vulnerabilidade social das populagbes a secas intensas é
bastante significativa (BRASIL, 2012b, p. 16).

No Brasil, em 2012 a seca/estiagem foi o tipo de desastre responsavel pelo segundo
maior nimero de pessoas enfermas (14.214) - ficando em primeiro lugar as enxurradas
(14.318) -, e o tipo de desastre com o0 maior numero de afetados (8.956.853) (BRASIL, 2012).
No caso do Estado do Rio de Janeiro, ndo sdo todos os municipios que sofrem com esse tipo
de desastre. De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, entre 1991 e 2012 os
municipios do Estado do Rio de Janeiro que registraram oficialmente esse tipo de desastre,
concentraram-se no Norte e Noroeste Fluminense (CEPED, 2013), conforme mapa a seguir.

33 A regido do baixo rio Paraiba do Sul compreende o Norte e Noroeste Fluminense.
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Mapa 5 — Registros de estiagem e seca no Estado do Rio de Janeiro de 1991 a 2012.
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Fonte: CEPED, 2013.

Pelo mapa identifica-se que o municipio do Norte Fluminense mais impactado nesse
periodo foi Sdo Francisco de Itabapoana. E interessante perceber como as regides Norte e
Noroeste se destacam nesse tipo de fenémeno.

A seca/estiagem é um tipo de desastre mais dificil de identificar, caso oposto as
inundacdes, por exemplo, que logo causam danos visiveis. Geralmente s6 se percebe quando
ele alcanca seu momento de crise, tendo, por exemplo, presenca de animais mortos, ou
plantacBes secas. O Nordeste brasileiro, portanto, é uma regido emblematica desse fenémeno,
todavia, j& ha estudos que indicam o avango desse tipo de desastre para o “oeste e parte do
leste da Amazonia, no Centro-Oeste, inclusive em torno de Brasilia, em pontos dos estados do
Sudeste e até no Sul”. (PIVETTA, p. 18, 2016)

Identificamos que essas estiagens/secas foram e ainda tém sido bastante influenciadas
pelo modelo de desenvolvimento adotado, desde o periodo colonial. Nesse sentido,

compreendemos que

situacBes de secas e de estiagens ndo sdo necessariamente consequéncias
somente de indices pluviais abaixo do normal ou de teores de umidade de
solos e ar deficitarios. Pode-se citar como outro condicionante 0 manejo
inadequado de corpos hidricos e de toda uma bacia hidrografica, o que se
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torna resultado de uma acéo antrdpica desordenada no ambiente (CEPED e
UFSC, 2013, p. 33).

A drenagem das lagoas, e também brejos, ndo contribuiu apenas para a ocorréncia de
inundagdes no meio urbano, mas também para os constantes e longos processos de estiagem
na regido (SOFFIATI, 2016). Isso significa que essa acdo sobre os ecossistemas lacustres
influenciou a producéo de dois tipos distintos de desastres: a inundacao e a seca.

Um exemplo foi a abertura do canal das Flechas entre 1942 e 1949 (SOFFIATI, 2016).
Tal canal foi aberto ligando a Lagoa Feia ao mar, com “a finalidade de acelerar o escoamento
da agua doce acumulada no continente para o mar” (Ibid. p. 170). A ldgica capitalista,
portanto, utilizou-se da “sabedoria” materializada em toda tecnologia empregada nesses
projetos, para destruir um dos bens mais essenciais a vida — a agua doce!

Além disso, em épocas de estiagem a falta das lagoas agora é profundamente sentida,
pois tratavam-se de reservas naturais de agua que poderiam ser utilizadas para o
abastecimento, para a dessedentacéo de animais e até na irrigacdo de plantagdes.

As ja citadas obras do DNOS, portanto, deixaram uma dificil heranca para as geracoes
que viriam a povoar o Norte Fluminense. Véarios sdo os municipios que com frequéncia
decretam estado de calamidade por causa da seca. Em S&o Fidélis, por exemplo, em 2017 a
populacéo precisou ser atendida por carro pipa e novos pogos emergenciais foram abertos pela
prefeitura (NITAHARA, 2017). Mais de 360 hectares foram atingidos por queimadas;
nascentes, mananciais e pocos tiveram seu fluxo de &gua diminuido; houve perda de gado e
baixa na producdo agricola e leiteira; o baixo nivel do rio Paraiba impediu pescadores de
exercerem suas atividade (Ibid.).

Fotografia 4 — Boi morto em estiagem em Séo Fidélis, 2017.

K

Fonte: SFNoticias.
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S&o Francisco do Itabapoana vem perdendo um rio importantissimo para a flora e
fauna da regido, bem como para a economia da mesma. Em reportagem, o eco-historiador

Aristides Soffiati afirma que o

Itabapoana é um rio importante com varios afluentes e antes era cortado por
varias florestas. Hoje 0 que se vé& é um rio que agoniza, sem perspectiva de
solucdo. Ele foi barrado em vérios pontos para a geracdo de energia elétrica.
As hidrelétricas dizem que ndo retém a &gua, mas isso ndo é verdade. Ele
estd com formacdo de lagos e a agua ndo consegue subir. Os peixes nao
reproduzem e a foz esta sendo desviada para o Sul. A seca também ajuda a
agravar a situacdo (RIBEIRO, 2017, s.p.).

Fotografia 5 — rio Itabapoana com nivel muito baixo, novembro de 2016.

Foto: Custoédio Coimbra.

Com a seca do rio alguns pescadores tiveram que procurar outro meio de sustento e

pequenos produtores ndo conseguem manter as plantacoes.

Na Lagoa Feia, uma comunidade inteira que tinha a pesca como uma das
bases de sua economia foi afetada. Hoje, as duas pequenas empresas de
beneficiamento de pescado que sobraram trazem a maior parte do peixe de
Linhares, no Espirito Santo (GAUDO, 2016, S.p.).
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Segundo entrevista do diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas do
Ceperj, Raulino Oliveira, as razdes disso estéo

diretamente relacionadas a degradacdo ambiental da regido como um todo, como o
desmatamento no Sul capixaba e no Norte/Noroeste fluminense, assim como a
mineracdo predatoria no Espirito Santo [...]S80 décadas de atividades nocivas na
regido, como o plantio de forma incompetente da cana de agUcar, causando prejuizos
ao solo. Isso contribui para deixar o Itabapoana completamente assoreado. Foi essa
morte que comegou a modificar o limite dos dois estados® (Ibid.).

Em relacdo ao referido rio, a empresa Performance Centrais Hidrelétricas (PCH/Rio),
bem como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), foram condenados pelo Ministério PUblico Federal por ndo haver um estudo técnico
quanto a implantacdo de uma hidrelétrica no rio Itabapoana (RIBEIRO, 2017).

Uma das metodologias utilizadas pelos especialistas para o estudo sobre a estiagem é a
analise das vazodes de cursos d’agua. De acordo com Leite (2014), um estudo realizado na
bacia do Bananal, tributéria do rio Paraiba do Sul, revelou que as mudancas ocorridas na
paisagem teriam como elemento desencadeador a destruicdo da vegetacdo nativa para

plantacdo de café, seguido da utilizacdo das terras para pastos.

Considerando que o processo de substituicdo da cobertura vegetal ocorrido
na bacia do rio Bananal foi apenas uma amostra do que ocorreu com o médio
curso do rio Paraiba do Sul como um todo ao longo de 150 anos, é possivel
gue as atuais tendéncias de decréscimo das vazdes ali evidenciadas tenham
sido a0 menos iniciadas por tais transformacdes|...] E possivel que todas
essas intervenc@es, tanto as ocorridas no médio quanto no baixo curso,
tenham contribuido para que as tendéncias de decréscimo das vazdes e de
aumento da carga de sedimentos no leito fluvial do rio Paraiba do Sul em
Campos dos Goytacazes, tenham sido acentuadas ao longo do tempo.
(LEITE, 2014, p. 18).

Outro elemento desencadeador dessa baixa vazéo foi apontado pela autora.

No que se refere ao baixo curso, verifica-se que as mesmas se intensificaram
a partir de meados da década de 50 do século XX e sugere-se que tenham
relacdo com a transposigdo que ocorreu para o Sistema Guandu destinada ao
abastecimento da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, a qual
representou o desvio de uma proporcao equivalente a quase 70% das vazbes
do rio em questéo (lIbid. p. 20).

3 Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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Um terceiro elemento trata-se do aumento da demanda por agua, somada a falta de
infraestrutura para o fornecimento, principalmente que envolva a coleta e o tratamento de

esgoto.

Este resultado pode ser atribuido as consequéncias do crescimento
populacional gque se intensificou a partir da década de 80 com a ascensao das
atividades relacionadas a exploragdo do petrdleo na bacia de Campos e, mais
recentemente, com a implantacdo do Complexo Portuario do Acu. O
aumento das demandas por agua ocorridos desde entdo, ndo foram
acompanhados por uma expansao equivalente dos servicos de infraestrutura
de distribuicdo da agua e coleta e tratamento de esgotos, algo que se
reverteu, ao longo do tempo, em degradacdo da qualidade e consequente
escassez dos recursos fluviais, as quais tomaram proporces desastrosas
durante o atual periodo de estiagem. Trata-se de um modelo de crescimento
qgue contribuiu significativamente para o aumento dos riscos e da
vulnerabilidade das populagdes (Ibid. p. 20).

A autora explica que nas épocas de maior estiagem a vazdo mostra-se ainda mais

critica, o que coloca sérios riscos para a regido. Ela aponta que

caso tal tendéncia continue a se acentuar daqui para o futuro, é provavel que
0s impactos socioecondmicos de carater temporario que sdo identificados
durante os periodos de estiagem venham a se tornar permanentes, ou seja,
problemas relacionados ao abastecimento residencial, aumento da
sedimentacdo fluvial que estimula a exploracdo ilegal de areia, baixo
potencial de diluicdo dos esgotos e avan¢o do mar rio acima causando a
salinizacdo da agua doce, tal como ja ocorre no municipio de S&o Jodo da
Barra, localizado na foz do rio® (LEITE, 2014, p. 21).

Mesmo com tantos impactos causados, ainda no atual século XXI, identificamos
praticas como as descritas aqui. Podemos citar como exemplo a permissao dada pelo Instituto
Estadual do Ambiente para que parte da Lagoa da Onca fosse drenada por particulares,
ficando, assim, reduzida a metade (SOFFIATI, 2015a). Essa pratica representa o que
entendemos por intensificacdo do processo de desastre, uma vez que ele ja esta em curso,
porém novos elementos somam-se ao processo, intensificando seus efeitos — a curto, médio
ou longo prazo.

Identificamos, portanto, que a estiagem/seca no Norte Fluminense decorre de
influéncias em nivel global (aquecimento global), nacional (desmatamento, principalmente na
Amazonia) e local (a partir da destruicdo de reservatdrios naturais do recurso hidrico, bem

como manejo inadequado do mesmo e do solo).

3 Na foz do rio localiza-se o Pontal de Atafona, conhecido nacionalmente pelo avango rapido do mar.
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O que temos na regido é entdo a presenca de dois tipos de seca mais marcantes: a seca
climatologica e a seca hidroldgica. A primeira ocorre “quando a pluviosidade (chuva) ¢ baixa
em relacdo as normais da area” (KOBIYAMA, et all. 2006, p. 80). J4 a segunda ocorre
“quando a deficiéncia ocorre nos estoques de dgua dos rios e agudes” (Ibid. p. 80).

N&o somente a¢des do passado vem influenciando até hoje a seca hidroldgica no Norte
Fluminense. A instalacdo de alguns mega empreendimentos tem contribuido em grande parte.
Destacamos o Projeto Minas-Rio, no ambito do qual foi implantado o Complexo Industrial e
Portuario do Acu (CIPA), em Barra do Acu, 5° Distrito do municipio de Sdo Jodo da Barra,
localizado na regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. O CIPA “being built on
the northern coast of Rio de Janeiro State by the EBX Groupl. CIPA is owned by Brazilian
multibillionaire, Eike Batista, and enjoys the direct involvement of three different levels of
Brazilian government (i.e., municipal, state and federal)” (PEDLOWSKI, 2013, p. 93).

Um dos empreendimentos do projeto ¢ a constru¢ao de um Mineroduto, o qual “liga a
mina e unidade de beneficiamento de minério de ferro da Anglo Ferrous Brazil, em Minas
Gerais, ao Porto do Agu” (COSTA, 2018, p. 78).

O empreendimento tem gerado a escassez de agua pela ma utilizacdo e manejo do
recurso. O MAM?® (2018) aponta isso como um grave problema, visto que a dgua captada
pelo mineroduto provém do Rio do Peixe em Dom Joaquim, e ja causa a populacdo do

municipio um sofrimento cotidiano pela falta de agua.

Ainda assim, a empresa ndo reconhece os danos causados nessa cidade. Se
somarmos a quantidade de agua que seria utilizada pelos oito
empreendimentos chegaremos a um volume suficiente para abastecer a
capital mineira, Belo Horizonte. Ou seja, 0 Estado tem entregue nossas
aguas para que grandes corporagdes da mineragdo saqueiam nossos Minérios
(MAM, 2018, s.p.).

Em Santo Antdnio do Grama ha moradores que recebem da mineradora agua em
galdes, pois suas nascentes foram destruidas (LINHARES e PAMPLONA, 2018. s.p.).
Assim como o mineroduto, o CIPA também esta ligado a producdo de desastre

ambiental relacionado a seca hidroldgica, em decorréncia da

3% O MAM “surge de uma acumulacdo da experiéncia de espoliacdo historica da mineracdo no Brasil, alinhada as
Gltimas lutas amazodnicas em torno da expansao da mineracdo na regido de Carajas e outros pontos da Amazonia.
E no Norte do Brasil, sobretudo, que camponeses, nas suas mais vertentes faces: quilombola, indigena,
ribeirinha, cabocla, camponés de fronteira (que ja migrou de outros espagos), acirram desde o final dos anos de
1990 com maior intensidade contra os projetos de exploracdo e escoamento da mineragdo. Séo eles, e
principalmente nas areas de mineracao do Brasil, que serdo prejudicados pelo desapossamento territorial de um
capital em crise estrutural, que encontra na natureza (terra, &gua, minério) uma acumulagdo extraordinaria para
manutencdo de seus lucros” (http://mamnacional.org.br/mam/quem-somos/).
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planejada captacdo de agua para abastecer o Distrito Industrial de Sdo Jodo
da Barra — DISJB e o estaleiro da OSX, que podera trazer grandes impactos
a regido. Para se ter uma ideia da magnitude deste projeto, segundo o Plano
de Recursos Hidricos, em 2005 a demanda industrial de todos os municipios
do Estado do Rio de Janeiro, situados na bacia do Paraiba do Sul, era de
11,14 m3/s, na equivaléncia de consumo de 1.206 empresas industriais. Se
tracarmos um paralelo, s6 o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra — DISJB
— tem uma previsao de consumo para 1.082 unidades industriais de pequeno,
médio e grande porte (COSTA, 2018, p. 107).

No caso do DISJB e do Porto do Acu, a vazdo de projeto estimada foi de
10m3/s, 0 que equivale ao consumo de uma populacdo de 2.816.000
habitantes, ou mesmo 85 vezes a popula¢do do municipio de So Jodo da
Barra (AGB, 2011, apud, COSTA, 2018, p. 107).

A preocupacdo com a falta de agua doce suficiente para atender as demandas de todas
as unidades produtivas que estdo sendo implantadas no CIPA também é levantada por Soffiati
(2011).

Assim, para além de contribuir com a seca hidrolégica de modo indireto — a partir do
aumento da populacdo que demandard mais abastecimento — o Complexo Portuério do Acu
também se mostra como agente direto na producdo desse tipo de desastre, pela necessidade de
captacdo de agua que requer para abastecimento do Distrito Industrial e do Estaleiro.

A escassez de agua, portanto, em interacdo com a estiagem/seca ja presente na regiao,
bem como com a contaminacdo da agua e a perspectiva de aumento demografico, nos
possibilita tracar um panorama desalentador para o Norte Fluminense, que muitos
governantes se negam a reconhecer e enfrentar.

Pode-se concluir entdo que a seca/estiagem na Regido Norte Fluminense ndo se trata

apenas de um problema climético, mas também politico e social.

3.2.3 Contaminacéo de agua.

A contaminacdo da agua ocorre a partir do “derramamento de produtos quimicos
diversos em lagos, rios, mar e reservatorios subterraneos de agua, que pode causar alteraces
nas qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas” (BRASIL, 2012b, p. 06).

Referente a esse tipo de desastre destacamos novamente a influéncia do CIPA. Com a
chegada do empreendimento moradores e produtores rurais sofrem com a perda da posse de

suas terras. Os que ainda resistem sofrem com as constantes ameacas de desapropriagéo, além
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da dificuldade de producéo de alimentos por causa da salinizagdo®’ do lencol freatico — afinal,

foi construido um grande canal para dentro do continente.

Esse canal foi dragado e todo esse material foi disposto em um aterro
hidraulico. Para isso, aterrou-se a restinga, com areia e agua do mar, e isso
infiltrou no solo e contaminou o lencol freatico. Isso provocou a salinizacéo,
que faz com que ndo cresca 0 que se planta. Isso impacta a producdo de
alimentos - explica Eduardo Geopra, da Associacdo dos Geografos
Brasileiros (CASTRO, 2017, s.p.).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem acompanhado esse

contexto e sua colocacdo exprime de modo claro como tal situacdo materializa a légica

capitalista sobre a posse e uso do territorio. Sobre as familias de Barra do Agu, 0 MST diz que

suas

historias e experiéncias no territério do Agu estdo marcadas de acdes
arbitrarias do poder politico, que se alia ao poder econdmico, tendo o poder
judiciario como o representante fiel dessa alianga. Para o Juizo da 1* Vara de
Sdo Jodo da Barra, trata-se de uma demanda simples: as empresas receberam
a posse do estado. Ignora que a transformagdo do 5° Distrito em zona
industrial representou uma manobra politica do entdo governador Sergio
Cabral; ignora o descaso das empresas e do estado em pagar as indenizagdes
irrisérias e ainda assim nao pagas; ignora que a area em que as familias
foram deslocadas é um terreno em disputa judicial, tornando mais
ameacadora a ida dessas familias, pois provavelmente serdo expulsas pelo
mesmo poder judiciario que as obriga a se deslocar. Mas, o mais grave na
decisdo judicial € que se mostra visivel na sua parcialidade. Desde que foi
implantado, o porto do Agu nao trouxe melhoria de vida para essas familias,
nem para os trabalhadores e trabalhadoras que vivem do empreendimento,
mas acima de tudo, o ambiente nunca foi tdo degradado. O Ministério
Publico chega a defender que tal empreendimento economico “resultara do
efetivo desenvolvimento econdmico e industrial da regido, com geracdo de
emprego e renda”. Mais grave. O Ministério Publico, que pela Constitui¢do
deveria atuar em defesa do patrimdénio ambiental, prefere ignorar todos os
impactos que a Porto do Agu, empresa que ja pertenceu ao empresario Fike
Batista, suspeito de relagdes ndo legais com o entdo Governador Sérgio
Cabral, vem impondo ao meio ambiente. E o Ministério Publico que,
arrogantemente, se coloca como a reserva moral da Constituicao Brasileira,
prefere apoiar cegamente o empreendimento sem nenhuma preocupagiao com
o futuro ambiental dessa regido, marcada por uma enorme riqueza de flora e
fauna (SORIANO, 2017, s.p.).

A concentracdo de terras na regido € tdo grande que o empreendimento construiu

algumas casas (apenas 34) destinadas as familias atingidas em uma propriedade em litigio —

tais terras pertenciam ao grupo OTHON/Usina Barcelos (COSTA, 2018).

37 Vale salientar que a salinizagdo consequentemente leva a desertificacdo da regido.
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Além de ndo garantir toda a infraestrutura necessaria para a produgdo
agricola, os reassentados foram orientados a ndo iniciar o plantio, em
especial a de culturas permanentes — como arvores frutiferas — em fungéo da
empresa ainda ndo ter a propriedade dessa area (Ibid. p. 83).

Ou seja, 0 dano que esta sendo gerado ao ambiente (incluindo nele o ser humano) nao
tem sido suficiente motivo para uma intervengdo estatal protetiva em relacdo a regido.
Percebe-se a defesa das empresas pelo Estado, utilizando, inclusive, dos seus distintos niveis
de poder.

A tomada das terras foi radical. A autora explica que por meio do Decreto N. 41.584
de 05/12/2008 desapropriou-se

noventa por cento (90%) das terras do 5° Distrito/Acu impactando 1500
familias. Isso implica que, se elas fossem retiradas a0 mesmo tempo, mesmo
sendo indenizadas pela desapropriagédo de suas terras conforme determinado,
as familias estariam impossibilitadas de permanecerem nas proximidades,
abstendo-se das relagdes pessoais com familiares e vizinhos, e de cooperagao
com os demais camponeses. E ainda, ndo haveria terra disponibilizada para
comprarem e se reassentarem (lbid. p. 83).

O caso do CIPA ficou conhecido internacionalmente pela rapidez com que o Estado

interviu para a garantia da posse das terras por parte do empreendimento.

The first step to remove obstacles to the implementation of CIPA was taken
on the evening of December 31 of 2008. When most Brazilians, including
the hundreds of small farmer families of Sdo Jodo da Barra, were celebrating
the arrival of the New Year, the Camara de Vereadores (City Council), held
a special session to approve a new zoning ordinance that changed the legal
designation of its Fifth District from rural to industrial. In practical terms,
Municipal Law 115/2008 opened, by stealth, a way for the Government of
Rio de Janeiro State to publish several decrees that expropriated the entire
area of the Fifth District using a Federal Law of 1941 (Law 3365/1941),
which it is still used by the different levels of government to expropriate
private land in the “public interest” (PEDLOWSKI, 2013, p. 97).

Com essa agdo da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Barra o governador do
Estado do Rio de Janeiro pode, por meio de decretos, desapropriar 7.036 hectares de terras de
agricultores e pescadores para que o Complexo do Acu fosse instalado (COSTA, 2018).
Somada a essa formacdo de uma base de legitimacgéo legal para atuacdo do Estado e setor
privado, houve a apartacdo da sociedade das informagdes sobre tal processo — nos termos de

Pedlowski (2013) — ate o ultimo minuto.
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O Estado, nas suas trés esferas, se antecipa na criagdo das condicGes gerais
de producdo, seja na alteracdo e flexibilizacdo das legislacbes ambientais,
seja nas mudancas operadas no Plano Diretor, retirando as &reas
denominadas rurais — destinadas até entdo a agricultura e pecuéaria — e
transformando-as em industriais. Essa concepcédo facilitou a desapropriacdo
das terras dos camponeses, possibilitando seu repasse legal aos
empreendedores; de inicio, a LLX, representada por Eike Batista; atualmente
a PRUMO Logistica S/A, principal holding de capital transnacional
(COSTA, 2018, p. 72).

Em decorréncia da resisténcia dos moradores, movimentos populares e estudos
realizados por pesquisadores de Instituicdes Publicas de Ensino Superior, as estratégias de

tomada de posse tiveram que se intensificar.

Despite the fact that CODIN®® had previously made a complete inventory of
landowners in the Fifth District, many condemnation proceedings were filed
against “absentee or unknown” owners. This strategy was clearly designed to
expedite the judicial decision-making constitutionally required of the State
when a given piece of land is targeted for expropriation by not giving
enough time to the affected landowner or squatter to hire lawyers to defend
their rights (lbid. p. 97).

Além de tal estratégia, a policia militar, junto com segurancas particulares da EBX
Group, usaram da intimidacdo para inibir as resisténcias, por vezes com a selagem das
passagens para algumas propriedades e até com uso da forca fisica (PEDLOWSKI, 2013).

Nesse caso ficou nitida a unidade entre as instituicbes do Estado no sentido de
garantir a execucdo do empreendimento, demonstrando como o Estado utiliza dos seus

aparatos legais de repressdo para atender ao ideario de defesa dos interesses do mercado.

Para garantir os investimentos e a implantagdo desse projeto, 0s governos
estaduais [Rio de Janeiro e Minas Gerais] e federal tomaram varias medidas
e criaram uma série de incentivos fiscais. No caso de Minas Gerais,
declarou-se de utilidade publica para desapropriacdo, em favor da empresa
Anglo Ferrous Minas-Rio Mineracdo S.A., as faixas de terras necessérias a
construcdo das instalagbes complementares ao empreendimento mineroduto
Minas-Rio e a implantagdo das minas de minério de ferro e da usina de
beneficiamento, localizadas nos municipios de Conceicdo do Mato Dentro e
Alvorada de Minas respectivamente. Desapropriou também 752
propriedades nos 25 municipios por onde passara 0 mineroduto. Para
instalacdo das obras e demais atividades de infraestrutura, decretou serem de
utilidade publica as areas para intervencédo e supressao de vegetagdo primaria
ou secundaria, em qualquer estagio de regeneracédo, localizadas no Bioma
Mata Atlantica, areas de preservacdo permanente ou em outros espagos
especialmente protegidos (REPRESENTACAO MPF, 2012, p. 03, apud,
COSTA, 2018, p.81).

38 Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro.
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A salinizacdo das aguas e dos solos até hoje causam danos ao ecossistema da regido e
sistemas agricolas. Apenas uma multa foi aplicada (R$1,3 milh&o), contudo ndo foi paga em
decorréncia das manobras administrativas (PEDLOWSKI, 2018a). Em janeiro deste ano, a
Prefeitura Municipal de So Jodo da Barra liberou um release sobre um estudo feito na
regido, apontando a inexisténcia de salinizacdo. Contudo, a empresa responsavel pelo estudo
ndo foi identificada, nem ha informacdo sobre de quais propriedade foram retiradas as
amostras, bem como em qual laboratorio as analises foram feitas e com qual metodologia

(PEDLOWSKI, 2018b). O autor cita que nos Ultimos 6 anos o caso da salinizacéo tem sido

colocado em completo esquecimento por parte das autoridades e dos novos
donos do Porto do Acu, o fundo de ‘private equity’ EIG Global Partners que
tém se apegado a versdo insustentavel de que o grave incidente ambiental
teria tido aspectos pontuais, tanto no tempo como no espago (PEDLOWSKI,
2018a)

Confirmando o que mencionamos anteriormente, 0 modelo de desenvolvimento
capitalista ora adotado pela regido vé nos grandes empreendimentos a oportunidade de

crescimento e resolucdo das mazelas sociais.

A visdo presente em todo o processo de implantacdo do Porto do Acu e
legitimada pelos representantes dos trés Poderes do Estado — Executivo,
Legislativo e Judiciario — abrangendo as trés esferas — municipal, estadual e
federal — é que este megaempreendimento traria a redencao para Séo Jodo da
Barra, Campos dos Goytacazes e demais cidades do entorno do porto, porém
nao é isto que apontam os resultados do impacto (COSTA, 2018. p.75-76).

A visdo local da busca pelo moderno e pelo progresso esta tdo impregnada pela légica
do grande capital que as midias sdo utilizadas como instrumentos de propagacdo da ideia de
que 0s grupos de camponeses e pescadores que resistem em se manter em suas propriedades,

representam na verdade uma corrente contra o desenvolvimento da regiéo (Ibid.).

No presente caso, a articulacdo realizada pelo Estado, o Capital e o Direito
para viabilizar o Projeto Minas-Rio e, particularmente, o Complexo
Industrial e Portuario do Acu, tem o desenvolvimento e 0 progresso como as
justificativas para a utilizacdo e realizacdo de todos os arbitrios contra a
populacdo residente no local e as violagBes socioambientais ( COSTA, 2018,
p. 95).

Chegamos, portanto, ao futuro que Lénine anunciou. Nd&o h& mais territérios sem

proprietario, logo, as novas aquisi¢des passam a se dar pela “passagem” de um dono para
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outro dono. Passagem essa que em alguns casos ndo tem se dado pela agdo de compra e
venda legal, mas pela quase “tomada” da propriedade.

Para além do tipo de desastre ambiental sinalizado anteriormente, o Projeto Minas-Rio
apresenta outra interferéncia na contaminacdo da agua a partir do seu empreendimento do

Mineroduto.

Os minerodutos constituidos de tubulacdes e estaces gque bombeiam o
transporte de minério de ferro a distancia vém provocando conflitos de
diversas dimensdes: do ponto de vista socioambiental, na intervengdo em
terras produtivas e tradicionais, na destruicdo de mananciais, na poluicdo de
rios e lagoas, no descarte de efluentes no ambiente marinho e no desperdicio
e subtracdo de agua, desde as areas visadas pela mineracdo e pontos de
partida dos minerodutos até os locais da exportacdo a diferentes portos do
sudeste e nordeste brasileiro, alguns implantados e outros projetados
(COSTA, 2018, p. 104-105).

Segundo o Movimento pela Soberania Popular na Mineragédo (MAM),

a Anglo American é uma multinacional com vasto histérico de sistematicas
violagdes de direitos humanos em todas as regides do mundo onde atua. A
construgdo do mineroduto do projeto Minas-Rio, por exemplo, foi alvo de
diversas denuncias, incluindo autua¢fes do Ministério Publico do Trabalho
por trabalhadores em situacdo analoga a escravidao nas obras. E mesmo ap6s
sua finalizagdo em 2014 véarios problemas continuaram sem resolugdo, como
o drama de centenas de familias que tiveram suas fontes de dgua destruidas e
as casas rachadas com os tremores provocados pelo bombeamento do
minério (MAM, 2018, s.p.).

Nos dias 12 e 29 de marco de 2018 ocorreram rompimentos no mineroduto Minas-Rio,
liberando 1.860 toneladas de minério de ferro em Santo Antdnio do Gama (MG) (LINHARES
e PAMPLONA, 2018).

Cerca de 26% do minério expelido pelos dutos foi para o cdrrego Santo
Antbnio. A maior parte atingiu uma barragem da Anglo — o0 que acabou
suavizando o impacto — e &reas de pasto. O trabalho bracal, com pés e
enxadas, ou mecénico, com caminhdes de succdo, é retirar 0 minério
grudado nas margens e no leito do rio. Pelo cdrrego, o minério se espalhou
por 11 km e a captacdo de agua para 0 abastecimento da cidade foi
interrompida (Ibid. s.p.).

O mapa abaixo aponta o caminho percorrido pelo mineroduto, até o Porto do Agu,
além da regifo que sofreu com seu rompimento. E possivel visualizar que ele passa por alguns

municipios da Regido Norte Fluminense.
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Mapa 6 — Regido do rompimento do Mineroduto Minas-Rio.

MG |
Conceicdo do E
® Mato Dentro s
Belo Horizonte
Ponto do rompimento
Santo Antdnio do Grama
Porto do Agu
RJ
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Rio de Janeiro Oceano Atlantico

@ 50 km

Fonte: Linhares e Pamplona, 2018.

Como consideramos o0 desastre como processo, entendemos que mesmo que O
rompimento ainda ndo tenha ocorrido na Regido Norte Fluminense, esta ja se encontra em um
processo de desastre ambiental relacionado a possivel contaminacdo de é&gua e
extravasamento de produtos perigosos transportados no modal dutoviario. O rompimento
propriamente seria caracterizado como o momento da crise do desastre. Da mesma forma
como ocorreu 0 rompimento em Santo Antdnio do Grama, 0 mesmo também pode vir a
ocorrer no Norte Fluminense, ja que se trata do mesmo empreendimento. Segundo o

Movimento pela Soberania Popular na Mineracéo,

em 26 de janeiro de 2018 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente de MG
concedeu a Licenca Prévia (LP) concomitante a Licenca de Instalacdo (LI)
para a “Etapa 3”, através da Camara Tematica de Mineragdo. Esta expanséo
garantird a empresa um aumento significativo da exploragdo mineral no
territério. A concessdo dessa licenca foi concedida de forma arbitraria, sem
participacdo popular e sem que a empresa resolvesse os graves problemas
acumulados das etapas e anos anteriores. Importante frisar que a ampliagéo
da extracdo tera como consequéncia direta 0 aumento do volume de polpa de
minério de ferro que é transportada pelo mineroduto, 0 que gera mais
pressdo no seu funcionamento e maiores riscos de novas rupturas (MAM,
2018, s.p.).

Na cidade atingida moradores afirmaram em reportagem para a Folha de Séo Paulo

que desde 2015 ja esperavam que algo do tipo aconteceria, pois houve tremores de terra e
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surgiram trincas. A moradora Vanessa Rosa dos Santos diz: “Hoje eu posso chegar pra eles e
dizer: eu avisei. Porque, se est4 tremendo, uma hora ou outro o cano ndo ia aguentar. E se
fosse no meu terreno? E se meu marido estivesse no quintal? E inseguranca. E falta de
responsabilidade”.

Para além desse tipo de contaminacédo a regido Norte Fluminense sofre também com a
contaminagdo dos cursos hidricos proveniente de lancamento de esgoto ndo tratado, atividades
agricolas e industriais.

No caso do lancamento de esgoto ndo tratado, algumas lagoas tiveram suas aguas

eutrofizadas.

A Lagoa de Imboassica, a partir dos anos de 1970, passou por um acelerado
processo de urbanizacdo, mas, aqui, por pessoas de média e alta rendas. Em
consequéncia, os setores norte e oeste da lagoa sofreram aterros para a
construcgdo de casas residenciais e comerciais. A produgdo de esgoto saturou
progressivamente suas aguas, que foram eutrofizadas (SOFFIATI, 2010, p.
144).

Sobre o impacto da agricultura na contaminacdo das aguas identificou-se que

a contaminagdo esta relacionada ao grau de escoamento superficial e
subsuperficial e consequentemente ao tipo de cobertura vegetal e ao tipo de
plantio e manejo do solo. [...] Solos expostos sofrem a acéo de compactagédo
e a capacidade de infiltracdo pode diminuir dramaticamente, resultando em
maior escoamento superficial. A exploragdo indevida do solo pode ocasionar
processos de erosdo hidrica, carreando sedimentos para os rios, e a perda da
produtividade do solo pode levar ao incremento com agroguimicos que sdo
transportados através das redes de drenagem em direc¢do ao rio.(Ibid. p.43)

Os rejeitos industriais também tem contribuido fortemente para a piora desse contexto,

gerando tanto problemas de ordem econdmica, como também social e de salude publica.

Os problemas causados pela poluicdo de origem industrial sdo relevantes na
bacia do Paraiba do Sul. No trecho paulista do rio, a montante, sdo
observados metais pesados (cadmio, cromo total, niquel e mercdrio), fendis e
oxigénio dissolvido em desacordo com os padrfes de qualidade em algumas
amostras|...] as areas mais criticas em relacdo a despejos industriais brutos e
liquidos estdo no Rio de Janeiro, localizadas em Resende, Barra Mansa e
Volta Redonda, causadas por indlstrias de grande porte e poluentes
importantes como fendis, cianetos, sulfetos, metais pesados (cromo, zinco,
cobre, chumbo, cadmio, mercurio) e solventes organicos. Os resultados das
andlises de metais mostram que, na regido mais industrializada de Barra
Mansa e Volta Redonda, ocorrem as concentracbes maximas de todos 0s
metais, exceto o cobre, que apresentou maior indice na cidade de Resende.
As maiores concentra¢cdes de hidrocarbonetos aromaéticos polinucleares
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também ocorrem nessa regiao[...] A qualidade da agua vai decrescendo no
sentido do fluxo do rio também na medida em que a poluicdo organica, a
poluicdo fecal e o nivel de nutrientes sdo crescentes em decorréncia dos
despejos domesticos de cidades (TCE, 2007).

Inimeros séo os casos de desastres ambientais na Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba do
Sul. Segundo Alves et all. (2013), trata-se do rio mais industrializado do Brasil, com
aproximadamente 8.000 empresas localizadas em suas margens, além de instalacdes para

exploracdo dos seus recursos hidricos para geracdo de energia elétrica.

Assim, o Rio Paraiba do Sul vem perdendo a qualidade dos seus recursos,
devido a intensa urbanizagdo e a industrializacdo. Os problemas emergem da
acdo destruidora do homem, que fez transposi¢cdo das suas aguas para o
abastecimento de cidades, da construcdo de barragens e reservatorios, da
exploracdo de areia, de despejos de esgoto doméstico, industrial e agricola
(Ibid. s.p.).

Um dos maiores desastres ambientais ocorridos foi o vazamento em 2003, de material
contaminado da Industria Cataguases de papel — cerca de 1,2 bilhdo de litros de produtos
quimicos (lbid.) — no rio Pomba, um dos principais afluentes do rio Paraiba do Sul.

A mancha toxica liberada no Rio Pomba atingiu rapidamente a calha
principal do Rio Paraiba do Sul e, consequentemente, 39 municipios da Zona
da Mata e oito cidades do Norte Fluminense que, juntos, possuiam naquela
época uma populacgdo estimada em 600.000 habitantes (ALVES, et all, 2013,

S.p.).
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Fotografia 6 - Encontro da agua contaminada com a &gua do rio - 2003.

Fonte: CEPED, 2015.

Os danos foram severos, desde a parada no abastecimento de agua, até a dizimacéo de

espécies de peixes.

diversos animais, como bois, cavalos, jacarés e peixes foram vistos mortos
ao longo do percurso dos rios atingidos. Além disso, foram mortos milhares
de alevinos depositados no rio pelos pescadores locais como forma de
revitalizacdo. Em S&o Francisco de Itabapoana, a faixa de areia que separava
o mar da Lagoa da Praia foi destruida, ocasionando a contaminacgdo da lagoa
e dos manguezais pela lama negra (lbid. s.p.).

Os principais impactos socioecondmicos sentidos na regido foram:

= Corte na distribuicdo de agua para diversas indudstrias e 36 municipios,
prejudicando mais de 700.000 pessoas;

= Suspensdo temporéria das atividades da pesca e extragdo de areia para a
construgdo civil;

= Paralisacdo das aulas;

= Custos com a perfuragdo de pocos artesianos e aluguel de caminhdes pipa;

= Queda na demanda por pescado oriundo das areas afetadas;

» Queda na arrecadacao tributaria nos municipios afetados, uma vez que as
industrias deixaram de produzir durante 10 a 20 dias (CEPED, 2015, s.p.).

De acordo com Eduardo Santos de Oliveira (Procurador da Republica) ja era sabido a
época que haviam meios mais seguros para se gerenciar a barragem de Cataguases, no
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entanto, o escolhido se deu pelo seu menor custo (PUBLICA, 2016, s.p.). Dez anos antes do
rompimento a Industria j& havia sido alertada para a necessidade de se desativar a barragem
(Ibid.).

Este e outros desastres ambientais demonstram a necessidade da sociedade
de analisar 0 acesso desigual aos recursos naturais e a distribuicao dos custos
de sua exploracdo, Constata-se que, apesar de a fonte causadora do impacto
de Cataguases ter sido a grande indUstria, ndo foram os seus proprietarios
gue sofreram com a maior carga do dano ambiental na regido do acidente,
mas sim as comunidades politica e economicamente mais frageis, o que
provocou a ida a Justica Ambiental (ALVES et all. 2013, s.p.).

3.2.4 Erosao costeira/marinha.

Refere-se ao “processo de desgaste (mecanico ou quimico) que ocorre ao longo da
linha da costa (rochosa ou praia) e se deve a acdo das ondas, correntes marinhas e marés”
(BRASIL, 20124, s.p.).

Esse tipo de desastre tem se mostrado frequente em diversas partes do Brasil e

acarretado prejuizos tanto sociais, como culturais e econémicos.

Segundo os cientistas, os fatores desse novo embate sdo todos eles de origem
humana e de ambito planetario, regional e local. Os de natureza planetaria
sdo 0 aquecimento global e a elevacdo do nivel do mar por expansao de suas
moléculas devido ao aguecimento e o derretimento de geleiras marinhas e
continentais. Na conta dos regionais, 0s estudiosos depositam o
desmatamento das bacias hidricas da Regido Sudeste e o0 grande
desmatamento delas. No que toca aos locais, a responsabilidade é atribuida
as obras de engenharia costeira, como em Barra do Furado, no Acu e em
Marataizes, por enquanto (SOFFIATI, 2015b, s.p.).

Nesta parte do trabalho trataremos de trés exemplos de erosdo marinha, os quais ainda
ocorrem em Atafona, Barra do Ac¢u e Barra do Furado.

Em Atafona, distrito do municipio de S8o Jodo da Barra, ficou conhecida
nacionalmente pelo forte avango do mar no Pontal, processo esse que ja dura cerca de quase 7

décadas.

Segundo estudiosos, ele talvez tenha comecado em 1950. A explicagcdo mais
aceita, e defendida por Dieter Miehe, Enise Valentini e Claudio Neves,
sustenta que o desmatamento da bacia, as diversa barragens construidas nela,
as transposi¢cdes e um guia corrente implantado na foz reduziram a vazdo
liquida e solida do rio, permitindo a invasdo do mar, que erode a praia e
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transfere cada vez mais o estudrio do rio, ou seja, a zona de agua salobra
(SOFFIATI, 2015b, s.p.).

Fotografia 7 — Praia de Atafona atingida por erosdo marinha.

Foto: Ralph Braz, 2015.

Ribeiro et all. (2004) afirmam que tal processo tem se intensificado a partir de 2007,
chegando a velocidade de 5 metros por ano. Os motivos desse fendmeno ainda estdo sendo
discutidos pelos pesquisadores, todavia ja se pode apontar os principais: “regime de ventos e
de ondas; contencdo de sedimentos nos barramentos ao longo do rio Paraiba do Sul,
regularizagéo da vazdo do rio e sua descarga no Oceano Atlantico; crescente assoreamento do
rio em seu baixo curso” (Ibid. p. 130).

Na visdo de especialistas, isto se deu por causa do enfraquecimento do rio
Paraiba, provocado pela barragem de Santa Cecilia (a qual abastece 80% da
regido metropolitana do Rio de Janeiro) e também pela degradacdo
ambiental (AZEVEDO, 2004, p. 66).

E fato, portanto, que a erosdo marinha em Atafona possui determinantes proprios da
natureza, como os fortes ventos, as ondas e as marés. Todavia, somado a esses agentes
existem os de ordem antrépica. De acordo com o professor de Engenharia Cartografica da
UERJ Gilberto Pessanha, “as barragens construidas no rio Paraiba do Sul provocaram a
diminuicdo da quantidade de agua e de sedimentos que seguem para o litoral” (UERJ EM
QUESTAO, 2011, p. 04).
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A consequéncia disso é menos areia para “engordar” a praia. Hoje, ndo ha
como saber se a erosdo costeira é causada por um evento natural ou
provocada pelo homem. Pelo que observamos é possivel afirmar que a
responsabilidade é de 50% para cada lado (Ibid. p. 04).

Complementando a visdo de Gilberto Pessanha, o oceandgrafo David Zee afirma que
essa baixa vazdo contribui para o enfraquecimento do equilibrio de forcas entre mar e rio —
logo, tal equilibrio que antes existia esta se acabando, tornando o ciclo hidrico desbalanceado
(O DIA, 2015, s.p.)

Tal eroséo, no entanto, ndao se configuraria em desastre ambiental caso ndo houvesse
pessoas atingidas. Todavia, a histéria de formacdo de Atafona é marcada, ao menos em seu
inicio, por uma populacéo de baixa condicdo financeira & busca de um local para construirem
suas residéncias e que, ao mesmo tempo, 0s permitissem trabalhar. Foi assim que a regido do
Pontal de Atafona teve como seus primeiros habitantes familias que viviam basicamente da
atividade da pesca, as quais ergueram as primeiras construcdes bastante precarias (Ibid.). Pela
propria dindmica da atividade da pesca, somada a escassez de terras livres, a alternativa foi
habitar as areas proximas ao rio Paraiba e 0 mar. Atualmente, “a camada social de mais baixa
renda da populacdo, isto é, os pescadores perderam, em sua grande maioria, suas casas e
tiveram gque mudar de atividade alterando, assim, seu “modus vivendi” (ARGENTO, COSTA,
2005, p. 1208-1209).

Outro exemplo desse tipo de fenbmeno vem ocorrendo na Praia do Acu, também
distrito de Sdo Jodo da Barra. No contexto desse tipo de desastre, também identificamos a
interferéncia do CIPA. “No Agu, o grande responsabilizado por um proCesso erosivo que se
estende até o Cabo de S&o Tomé € o estaleiro do Complexo Logistico Industrial Portuario do
Acu” (SOFFIATI, 2015b, s.p.). Segundo o autor um estudo foi encomendado ao especialista
em engenharia costeira Paulo Rosman, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Segundo
seu parecer, ndo ha “nenhuma relacdo de causa e efeito entre as obras do estaleiro e a erosao
da praia. Em seu entender, a erosdo se deve mais a elevacdo do nivel do mar e a ocupacao
ilegal por casas na orla maritima” (lbid.).

Todavia, outros estudos foram realizados comprovando a interferéncia dos espigfes

construidos pelo empreendimento.

Os geografos Marcos Antonio Pedlowski, da Universidade Estadual do
Norte Fluminense, e Eduardo BulhGes, da Universidade Federal
Fluminense/Nucleo Campos, demonstram que os espigfes do estaleiro estdo
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impedindo o transporte de sedimentos arenosos extraidos pelo mar da Praia
do Acu em diregdo ao norte e ao sul. Assim, a praia sO perde sedimentos,
sem que eles sejam repostos. Dai a erosdo (lbid. s.p.).

O MPF solicitou uma pesquisa na regido do empreendimento ao Professor Eduardo
Bulhoes. O estudo concluiu que “h& um obstaculo no caminho — dois espigdes de pedras
construidos no canal, na transposicdo da areia flutuante — que atrapalham o fluxo”. (COSTA,
2018, p. 181).

Fotografia 8 — Praia do Agu atingida por erosdo marinha.

Fonte: Blog do Roberto Moraes, 2014.

Devido ao grande impacto do desastre, moradores do Agu chegaram a protocolar uma
dendncia junto ao Ministério Publico Federal (manifestagdo de n°® 2015053502) (1bid.)

Ja em Campos dos Goytacazes tem-se Barra do Furado, que faz divisa com Quissama.
Em sentido ao mar do lado esquerdo fica a Praia de Boa Vista/Campos e do lado direito Barra
do Furado/Quissama.

Essa localidade vem passando por um processo de erosao marinha continua que, assim
como Agu, possui como um dos principais determinantes a interven¢do humana no ambiente a

partir da construcao de estruturas entre o continente e 0 mar.

O caso de Barra do Furado, na foz do Canal da Flecha no mar, é
relativamente simples de explicar. Naquele ponto da costa, as correntes
marinhas sdo muito fortes, principalmente a corrente dominante, que se
desloca de oeste para leste, transportando grande quantidade de sedimentos
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arenosos. Qualquer travessdo solido inserido no mar retém areia do lado
direito e provoca erosdo do lado esquerdo. A finalidade da construgdo dos
dois espigbes de pedra pelo extinto Departamento Nacional de Obras e
Saneamento na foz do Canal da Flecha, em 1981, foi manter a barra sempre
franca, ao contrario do que acontecia antes dos espigdes: as correntes
tapavam a foz com areia. O resultado foi o rapido acimulo de areia do lado
de Quissamd e a erosdo do lado de Campos, continuando a foz a ser vedada
(SOFFIATI, 2015b, s.p.).

Fotografia 9 — Erosdo marinha proxima ao Canal da Flecha.

Fonte: Blog do Roberto Moraes, 2013.

Na fotografia acima se visualiza a base das obras do Complexo de Barra do Furado.
Chamamos a atencdo para a imensa faixa de areia na margem pertencente a Quissaméd, em

detrimento da margem pertencente a Campos dos Goytacazes.

O empreendimento — conquanto muito dispendioso aos cofres publicos —
resultou em retumbante fracasso. Os molhes ndo conseguiram impedir o
assoreamento da barra do Canal da Flecha, acumulou areia junto ao espigédo
em Quissama, engordando a praia, e erodiu a praia da Boa Vista, junto ao
espigdo construido do lado de Campos (CRUZ, 2010, p. 9).

Poucas sdo as noticias ou estudos sobre o fendmeno nessa localidade e muito menos se

encontra facilmente alguma publicacéo relacionando-o a um processo de desastre ambiental —
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talvez em grande parte por ter sua maior area territorial afetada sem habitac6es. Todavia, ao

olharmos 0 mapa da regido percebemos residéncias proximas ao local onde a erosdo vem se

intensificando. Um estudo realizado por Bulhoes et all. (2016) mostra inclusive que algumas

areas residenciais ja vem sendo afetadas, principalmente nas épocas de ressaca do mar.

Mapa 7 — Regido atingida pela erosdo marinha proxima ao Canal da Flecha.

41°8'0"W 41°6'0"W

Unidade Il

41°4'0"W 41°2'0"W

Legenda s Do Camping ao Lagamar

i Tiade B0 2 Eanalasiiadi s Do Lagamar as Gaivotas
nidade |Il - Do Camping ao Canal das Flechas
4 P9 Das Gaivotas ao Club do Biscoito
s Do Club do Biscoito ao 10 Pier

e Do 10 Pier ao Canal das Flechas

Escala de Mapeamento 1:2.500
Escala de Representacédo 1:45.000
Datum Horizontal: WGS1984 Fuso 24S

0 0375 0,75 1.5 2,25 3

Fonte: Bulhoes et all. (2016). Mapa e Fotos A, C, D e E: Autores. Foto B: O Diario de Campos.

De acordo com os autores, o trecho do Camping ao Lagamar (Foto A) ja é uma area

urbanizada e desde la ja se evidencia um processo de erosdo. Além disso, no trecho das

Gaivotas ao Clube do Biscoito (faixa amarela) hé tendéncia “de erosdo continuada da praia e

avanco do mar com destruicdo da estrada, loteamentos, casas e arvores, extingdo de faixa de

areia ¢ da restinga” (BULHOES et all., 2016, p. 297).

Ja o trecho do Clube do Biscoito ao 1° Pier (linha laranja), foi o Gltimo considerado

com alguma urbanizacdo. Nele ha tendéncia de acentuacdo da erosdo com consequente
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22°6'0"S



173

salinizacdo da terra, além da destruicdo de estrada e loteamentos (lbid.). As fotos B, C e D
mostram momentos em que o mar invadiu a pista de passagem. Em 2010 duas familias
tiveram que deixar suas residéncias na localidade de Gaivotas, devido ao avango do mar
(RIBEIRO, 2010).

Pelo que foi tratado neste capitulo percebemos, ao analisar a histéria da Regido Norte
Fluminense desde sua origem, elementos que j& se apresentavam como constituintes de
processos de desastres ambientais, como a dificuldade de acesso a habitacdo em local
ambientalmente seguro, a producdo de intensa desigualdade social e a destruicdo de
ecossistemas. Tais processos que vieram sendo construidos e intensificados ao longo da
formagéo da regido, ainda hoje séo percebidos e apresentam momentos de crises constantes
que afetam a rotina da sociedade (principalmente as populacGes mais empobrecidas), criam e
intensificam situac6es de desigualdade social e prejudicam até mesmo o setor econémico.

Para além desses elementos historicos, novos contextos surgem contribuindo para a
producdo de novos processos de desastres, ou até intensificando processos ja existentes, como
a abertura dos municipios para instalacdo de empreendimentos produtores de riscos
socioambientais.

Tal realidade coloca como desafio aos pesquisadores da area o aprofundamento do
debate junto a academia e aos atingidos, como também junto as instancias formuladoras de
politicas publicas, buscando refletir sobre o papel de cada politica nesse contexto, 0s

equivocos cometidos e as possibilidades futuras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa proposta neste trabalho revelou-se bastante desafiadora. Em primeiro
lugar, pela diversidade tedrica existente na literatura, o que implicou em muitas reflexdes
acerca das escolhas que fariamos. Em segundo lugar, pelo denso esforco requerido para se
produzir as mediagcdes necessarias, de modo a ndo perder de vista a fundamental articulacao
entre aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais, essenciais para a interpretacdo e
explicacdo sobre o objeto investigado.

Muitos caminhos poderiam ser tomados para o desenvolvimento dessa pesquisa,
contudo, optou-se por realizar um resgate historico sobre o surgimento do capitalismo, pois
compreendemos que o entendimento acerca das especificidades desse processo muito
contribuiria para também entendermos a l6gica de desenvolvimento que influenciou tanto na
formagé&o socioecondmica brasileira, quanto do Norte Fluminense.

Propomos um estudo sobre a relacdo existente entre 0 modelo de desenvolvimento
capitalista e a construcdo e intensificacdo dos desastres ambientais, mais especificamente na
regido Norte do Estado do Rio de Janeiro. Nossa hipotese, entdo, confirmou-se, conforme
expresso a seguir.

Vimos que o sistema capitalista ndo surge espontaneamente com a humanidade, mas
avanca a partir de uma nova sociabilidade que comeca a ganhar corpo na Europa, mudando
radicalmente as leis socioecondmicas. Esse novo sistema tem na reversdo de bens comuns a
propriedade privada o principal elemento de acumulacdo de capital. Como a producdo de
riqueza a época se dava primordialmente pelo trabalho com a terra, um grande contingente
populacional passou a ndo mais usufruir dos direitos consuetudinarios sobre ela, tendo que se
submeter ao mercado tanto para vender sua forca de trabalho, quanto para adquirir produtos
necessarios a propria subsisténcia.

Com a restricdo cada vez maior do acesso a terra, um perfil especifico de populagéo
foi sendo formada, marcada pela miséria, pela profunda desigualdade social, pela auséncia
dos meios bésicos de reprodugdo social, 0 que consequentemente agravou o0 contexto de
violéncia e crimes.

A expansao dessa logica pelo mundo ndo demorou, principalmente pelos imperativos
que ela trazia e pelas agOes brutais de colonizagédo de novas terras e pessoas. Essa dominagéo
sobre o0 outro e 0 que pertence ao outro levou a descoberta de riquezas naturais, as quais
passaram a ser alvo de intensa exploracdo, passando a natureza a ser compreendida enquanto

objeto de satisfacdo das necessidades humanas, algo que existe para servir. Foi a partir dessa
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I6gica que as agBes mais devastadoras se deram sobre ecossistemas diversos, em busca da
acumulacdo de riquezas e poder. Nesse sentido, diz-se que o capitalismo tem por
caracteristica inata um carater destrutivo.

O avanco do sistema pelo mundo se deu a partir do movimento de ocidentalizacao
baseada na colonizagdo. Assim, 0 mundo passou a ser dividido entre paises colonizadores e
suas col6nias. Estas possuiam diferentes perfis, mas a maior parte constituiu-se de col6nias de
exploracdo com base na mio de obra escrava da Africa. Esse momento na historia foi
fundamental para o processo a acumulacdo de capital, principalmente de paises europeus.
Destaca-se nesse periodo o entendimento dos colonizadores sobre a necessidade de se manter
a maior parte da populacdo alheia a propriedade privada, de modo a subordind-la a um
sistema onde se deve vender a forca de trabalho para sobreviver e recorrer ao mercado para a
manutencdo das necessidades de subsisténcia.

Com o processo de industrializacdo, 0s paises centrais passaram a pressionar 0s que
ainda mantinham méo de obra escrava a por fim a esse perfil de trabalho, ndo em virtude de
um carater humanitario, mas pelo interesse de formacdo de médo de obra assalariada, a qual
passaria participar do mercado (ndo mais como produto, mas como consumidor).

Findo esse periodo na histdria, as agora ex-coldnias se viram imersas em profundos
problemas gerados por todo esse processo. No Brasil destaca-se: a posicdo periférica
assumida na economia internacional, pelo sentido da colonizagdo que prevaleceu no pais; uma
heranga de destruicdo de ecossistemas diversos em prol da busca pelo “crescimento”; uma
formacdo social profundamente desigual, principalmente pela auséncia de politicas publicas
voltadas para o atendimento ao ex-escravos e marcada pela dominacdo das oligarquias
fundiarias; e uma conformacdo socioespacial que materializa tais desigualdades sociais e
expressa o conflito de classes.

Percebe-se que ao longo dos anos de colonizacdo os elementos necessarios para a
producdo e reproducéo das desigualdades sociais foram sendo construidos. Podemos citar:

e A dominacdo do territorio brasileiro por uma oligarquia - que ainda hoje se perpetua e
mantém seu poder a partir da vinculagéo a politica;

e A formacdo da classe de trabalhadores despossuidos da propriedade privada
(compreendido também os meios de producao);

e A propria adogdo de um modelo de desenvolvimento pautado na “submissdo” aos paises
dominantes, o que vem perpetuado o contexto de dependéncia e estratificacdo de uma

colocacéo inferior do Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho;
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A ampla massa populacional com acesso restrito aos meios que poderiam leva-la a romper
com a pobreza (como a educacdo de qualidade);

e O estimulo a imigracdo que aumentou a gama de pessoas em busca de trabalho e,
consequentemente, a baixa do salério pela oferta maior que a demanda;

e A manutencédo do exército de reserva, tanto no campo, quanto na cidade; os investimentos
na habitacdo, pelos setores publicos e privados, direcionados prioritariamente para o
atendimento da classe média e alta;

e O acesso a posicdes politicas condicionado principalmente pelo nivel de posses;

e 0O avanco do capital sobre as diversas esferas da vida, sejam elas condi¢des basicas para
sobrevivéncia humana ou ndo — dai vem os processos de especulagdo imobiliéria, por
exemplo, e a retirada de familias de suas propriedades de acordo com o0s interesses
econémicos; a implantacdo do receituario neoliberal, dentre outros.

Pds periodo colonial, os paises centrais e periféricos passam a outro patamar de
interacdo, onde estes se mantem em uma condicdo de subdesenvolvimento, porém na
expectativa de um dia alcangar a mesma posi¢do dos paises centrais. Todavia, entende-se que
essa expectativa faz parte do processo de dominacéo de uns sobre outros, servindo como canal
para difusdo de ideias e entrada do capital nos paises periféricos, como também extracdo das
suas riquezas.

A concepcdo de desenvolvimento que impera hoje na sociedade, portanto, é o
desenvolvimento do proprio capitalismo, € uma concepgdo proveniente da racionalidade
capitalista, a qual pde os paises considerados desenvolvidos como modelos a serem atingidos.
Pressiona-se 0s paises subdesenvolvidos para a execucdo de determinadas orientagdes
emanadas das organizagGes multilaterais, contudo, se abafa o debate sobre os verdadeiros
caminhos que levaram os paises desenvolvidos a alcancarem tal patamar. Ignora-se o processo
de exploracdo entre paises que gerou a riqueza para uns e a pobreza para outros nos
primordios do sistema capitalista de producdo, assim como também se ignoram 0s novos
contornos da exploracéo entre paises, ainda hoje fortemente existentes.

Exploragdo essa que mantém os paises subdesenvolvidos a mercé muitas vezes da
vontade dos paises centrais e sem as condicdes reais para superacao da sua condi¢do. E assim,
0 subdesenvolvimento se perpetua, sendo cada vez mais, a0 mesmo tempo, agravado e
intensificado pela desigualdade social, bem como se tornando o proprio agravador desse

contexto. O sistema capitalista desde sua origem, portanto, mostra-se como produtor e
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reprodutor de desigualdades, tendo um modelo de desenvolvimento incompativel com os
direitos humanos, assim como com a preservagao do planeta.

Essa logica se fortalece ainda mais a partir da entrada do capitalismo na era dos
monopolios. Com a centralizacdo e concentracdo de capital, consequentemente 0s paises
dominantes acabam por acumular também mais poder. A exploracdo sobre os paises
periféricos intensifica-se, assim, pautada principalmente na volumosa divida externa e em um
ideario de desenvolvimento propagado pelo mundo, mais conhecido como orientacdes
neoliberais. E nessa fase que as desigualdades sociais se acirram e aprofundam, bem como a
dependéncia internacional, e se evidencia o0 processo de acumulagdo por expropriagao.

O debate sobre os desastres ambientais esta, portanto, intrinsecamente relacionado a
esse processo histdrico de producdo e intensificacdo das desigualdades sociais, assim como ao
modo como esse sistema tem se expandido. Na busca dos meios para sobrevivéncia, familias
e individuos, por questdes econdmicas, acabam recorrendo a locais ambientalmente
vulneraveis para construcdo das suas moradias (como encostas ou margens de rios). Por outro
lado, acaba-se produzindo um ambiente inseguro em determinadas localidades, a partir, por
exemplo, da construcdo de barragens. Ou seja, nesse caso, ndo foram 0s sujeitos que se
estabeleceram em local propicio a ocorréncia de desastre, mas o risco foi produzido
posteriormente a instalacdo dessas pessoas que, por condi¢cbes também econémicas e pela
prépria estrutura social formada naquele lugar, acabam permanecendo ali. A desigualdade
social acaba contribuindo também para que em momento das crises dos desastres uns tenham
maiores condi¢Oes de se protegerem, que outros — assim como maiores condicBes de
reestruturarem suas vidas pos impacto.

Além disso, a l6gica de expansdo predatoria do capitalismo tem levado a mudancas
profundas nos ecossistemas, contribuindo, por exemplo, para o aquecimento global, para a
elevacdo do nivel do mar, para a destruicdo de mananciais de dgua agravando os processos de
seca hidrologica e climatica. Os imperativos capitalistas levam, portanto, a exploracdo
desmedida dos recursos naturais ndo renovaveis, assim como o uso inadequado, por exemplo,
das terras, a partir de atividades econémicas que degradam o solo e produzem sua
desertificacdo, empobrecimento, afetando a seguranga alimentar mundial.

Identifica-se que essa ldgica capitalista tem, portanto, colocado a populagdo mundial
em um contexto de desastre ambiental, uma vez que determinados processos sdo construidos

de modo a atingir qualquer lugar do planeta, como as mencionadas ondas de calor.
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E por dentro dessa logica que trabalhamos o Norte Fluminense, tentando desvelar as
influéncias do modelo de desenvolvimento desse sistema na construcdo e intensificacdo dos
desastres ambientais na regido.

Vimos que o Norte Fluminense desde a colonizagdo brasileira foi uma referéncia
econdmica nacional, contribuindo para a consolidagdo do sistema capitalista a medida que
pautava sua economia no atendimento as demandas internacionais, por exemplo. E, portanto,
uma regido marcada pelo que o colonialismo poderia gerar de pior em termos de construcao
de uma cultura predatéria sobre a natureza, bem como a formacdo de uma sociedade
altamente segregadora e desigual. Para além da heranca colonialista, é também uma regido
marcada pelos imperativos capitalistas que, atualmente, tem promovido ampla abertura para o
capital internacional a custa de grande depredacdo ambiental e social.

O Norte Fluminense desde sua origem tinha por caracteristica a especializacdo na
atividade agropecuéria, com alto nivel de degradacdo ambiental, cuja base se dava na
concentracgéo e centralizacdo de terras nas méos de poucos. 1sso, somado a pouca mao de obra
empregada, a ndo especializacdo desta para outras atividades, aos baixos salarios, e a auséncia
de politicas publicas voltadas para a grande populacdo de ex-escravos, culminou na formacéo
de uma sociedade altamente desigual.

O projeto urbanistico implantado, de inspiracao europeia, fomentou essa desigualdade,
pois se pautou na busca de um suposto “progresso”, dentro do qual ndo cabia a figura do
pobre. Tal processo gerou, portanto, a periferizacdo da classe trabalhadora, evidenciando que
0 sentido dado ao desenvolvimento passava pela auséncia de pobreza. Entretanto, auséncia
esta ndo resolvida, mas invisibilizada, apartada nas periferias da cidade, nas areas mais
degradadas onde os recursos publicos bésicos ainda ndo haviam chegado. Foi nas areas
ambientalmente vulneraveis, portanto, que grande parte da populacdo mais pobre buscou
abrigo — ao menos até 0 momento em que o lugar ndo passasse a ser de interesse do mercado.
Foi nas areas alagadicas, nos pantanos, nas beiras de encostas e rios, por exemplo, que muitas
familias estabeleceram suas moradias, e ainda o fazem. O n&do acesso a moradia digna,
portanto, principalmente pela profunda concentragdo de renda regional, foi um dos principais
fomentadores dos processos de desastres na regiao.

Em alguns momentos, o préprio poder publico foi o responsavel pela retirada dessas
pessoas das areas centrais da cidade — em virtude do projeto urbanistico. Porém, em outros
momentos, o préprio desastre ambiental era utilizado como estratégia de remocdo. 1sso sugere
gue os desastres ndo eram resolvidos, em alguns casos, propositalmente — a ndo ser quando ja

era de interesse da elite local. A esse respeito, cabe um aprofundamento com novo estudo.
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Hoje a regido é reconhecida pelo seu potencial de desenvolvimento em decorréncia
dos recursos provenientes do royalties e participacOes especiais, todavia, tamanha riqueza ndo
tem se traduzido em diminuicdo das desigualdades sociais, a0 menos em propor¢des proximas
ao incremento dos valores recebidos. Ao contrario, 0s pesquisadores locais vém salientando
sobre a sina da regido em relacdo a sempre dependéncia a uma determinada atividade,
deixando-a altamente vulneravel as oscilagdes do mercado.

Verifica-se que alguns elementos principais vém contribuindo fortemente para a
construcdo de um clima de instabilidade regional, a saber: a incerteza sobre o futuro da regido
com a queda dos valores recebidos dos royalties, o acirramento dos imperativos capitalistas, o
fortalecimento dos monopdlios e o aprofundamento das desigualdades sociais. Questiona-se
se tal instabilidade ndo tem contribuido para a abertura da regido para o grande capital, a
partir da entrada dela na l6gica da guerra de lugares, mesmo que isso venha custar um alto
onus ambiental e social.

Tal questionamento mostra-se como extremamente relevante neste trabalho, pois se
identificou que os processos de desastres ambientais no Norte Fluminense possuem
determinantes histéricos, constituidos desde a origem da regido, como o processo de
desmatamento; drenagem das lagoas; construcdo de diques; restricdo do acesso a terra e,
consequentemente, a moradia segura; formacdo de uma classe trabalhadora com baixa
remuneragdo; mal uso dos recursos financeiros; fechamento da regido a determinadas
atividades econdmicas ambientalmente degradantes; invisibilizacdo de grande parte da
populacdo formada por ex-escravos. Tais determinantes em interacdo ainda hoje produzem
efeitos sobre a construcéo e intensificacdo dos processos de desastres. Tratam-se, portanto, de
decisdes tomadas ao longo da histdria, ndo ao acaso, mas ja direcionadas por uma ldgica
sistémica que ja se fazia presente nos primeiros habitantes colonizadores da regiao.

Contudo, também se identificaram determinantes atuais, a partir principalmente da
instalagdo de megaempreendimentos internacionais. Por mais que estes produzam profundos
danos ambientais e sociais, como vem acontecendo no Acu (S&o Jodo da Barra), a justificativa
parece ressoar nos diversos exemplos trabalhados aqui: “os danos podem ser alguns, porém 0
desenvolvimento que o empreendimento trara sera superior”.

Ao questionarmos, portanto, se 0s desastres ambientais s&o um impedimento ao
desenvolvimento do sistema capitalista ou parte inerente a ele, podemos responder: os dois.
Em alguns momentos, o desastre mostra-se como um impeditivo ao desenvolvimento

capitalista, compreendido enquanto expanséo das suas atividades.
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S&o casos onde os danos passam a ser tdo impactantes que, a partir da mobilizagdo
social, por exemplo, alguns impedimentos judiciais a empreendimentos séo postos. Ou entéo,
quando safras inteiras sdo destruidas pelas aguas, ou rebanhos morrem por falta de alimento e
agua suficiente. Entretanto, o desastre também se mostra intrinseco ao sistema capitalista e
ndo externo a ele. Como vimos ao longo de todo o trabalho, sua logica de funcionamento
tornou-se decisiva para o aprofundamento das crises dos desastres. Pode-se compreender que
o0 capitalismo produz seu proprio mal. Todavia, com sua capacidade de criar estratégias para a
valorizacdo do capital, identifica-se que até mesmo o desastre passou a ser utilizado como
meio de acumulacdo: dos governos (com os recorrentes e suspeitos decretos de calamidade
publica); das empresas seguradoras, com a cada vez maior venda de seguros; do grande
capital aliado ao Estado em constantes processos de destruicdo e recriacdo. Tal contexto
expde o carater dialético do modo de desenvolvimento capitalista, mediante 0s processos de
desastres ambientais, e deixa algumas questbes: Muitos processos de desastres ndo sé@o
efetivamente enfrentados propositalmente? O Estado tem se beneficiado de alguma forma
COM eSSes processos?

Concluindo, em meio ao arcaico e ao moderno, em meio a abundancia de riqueza e 0s
bolsdes de pobreza, grande parte da populacdo dessa curiosa regido denominada Norte
Fluminense vem sendo atingida por processos de desastres ambientais ha séculos,
caracterizados pela sua recorréncia, tanto na quantidade, quanto no tipo. Logo, ndo se pode
mais dizer que sdo fendmenos inesperados, que nos pegam desprevenidos! Com isso,
chegamos a um dos maiores motivos para realizacdo deste trabalho: contribuir para que esse
debate se fortaleca na academia, onde devem ser criadas as estratégias de desqualificacdo dos
discursos culpabilizadores sobre os atingidos, bem como para a producdo de uma visdo mais
critica sobre essa realidade.

Espera-se que esta dissertacdo seja mais uma pedrinha na construcdo da ponte de um
outro olhar sobre os processos de desastres, e possa servir de instrumento de reflexdo,
amadurecimento intelectual, mobilizacdo de consciéncia, mesmo com todos os desafios que
nos sdo postos no dia a dia — seja no trabalho, na academia, na politica. Afinal, o tempo nos

ensina que mesmo em meio as dificuldade, o melhor é ndo recuar.

O tempo muito me ensinou: ensinou a amar a vida, ndo desistir de lutar,
renascer na derrota, renunciar as palavras e pensamentos negativos, acreditar
nos valores humanos, e a ser otimista. Aprendi que mais vale tentar do que
recuar... Antes acreditar que duvidar. Que o que vale na vida, ndo é o ponto
de partida e sim a nossa caminhada. (Cora Coralina)
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