UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CURSO DE MESTRADO ACADEMICO

Andréa Cristina Viana de Souza

O Ensino a Distancia (EaD) no novo século: democratizacdo do acesso ou

conservacao da desigualdade estrutural?

Orientadora:; Prof? Dr? Larissa Dahmer Pereira

Niteroi

Outubro/2017



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CURSO DE MESTRADO ACADEMICO

Andréa Cristina Viana de Souza

O Ensino a Distancia (EaD) no novo século: democratizacdo do acesso ou
conservacao da desigualdade estrutural?

Trabalho apresentado ao Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social e
Desenvolvimento Regional da ESS-UFF, como requisito para obtencdo do grau de

Mestre em Servigo Social.

Profé Dr2 Larissa Dahmer Pereira (UFF) — Orientadora

Prof? Dr2 Andréa Aradjo do Vale (UFF)

Prof. Dr. Ney Luiz Teixeira de Almeida (UERJ)

Niteroi

Outubro/2017



Ficha catalogréafica automatica - SDC/BCG

S719%e

Souza, Andréa Cristina Viana de

O Ensino a Disténcia (EaD) no novo século:
democratizacdo do acesso ou conservagdo da desigualdade
estrutural? / Andréa Cristina Viana de Souza ; Larissa Dahmer
Pereira, orientadora. Niterdi, 2017.

202 £. : il.

Dissertacdo (mestrado)-Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2017.

DOI: http://dx.doi.org/10.22409/PPGSSDR.2017.m.00995326703

1. Politica Educacional. 2. Ensino Superior. 3. Ensino a
Distdncia. 4. Produgdo intelectual. I. Titulo II.
Pereira,Larissa Dahmer, orientadora. III. Universidade Federal

Fluminense. Escola de Servico Social.

CDD -

Bibliotecaria responsavel: Angela Albuquerque de Insfran -
CRB7/2318



http://dx.doi.org/10.22409/PPGSSDR.2017.m.00995326703

AGRADECIMENTOS

Todas as pessoas com as quais eu me relacionei, desde o processo seletivo para ser
aceita no Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social e Desenvolvimento

Regional/ESS- UFF, de algum modo merecem o meu enternecido “Muito obrigada”.

Ainda que escrever dessa forma possa soar como demagogia, eu insisto: ndo €. Nao €
porque eu néo seria capaz de fazer nada sozinha. Todos os contatos, conversas, lagos e
nés que estabeleci me trouxeram até aqui. Sou grata a todos e por tudo, ainda que
algumas experiéncias ndao tenham resultado em momentos prazerosos, eu agradego por

tudo o que vivi durante o periodo do curso.

Agradeco a todos os funcionarios da Universidade, em especial da Escola de Servico
Social de Nitero6i, aos colegas da Turma de 2015, aos colegas dos grupos de pesquisa.

Amigas Carla, Tamara, Fabiola: vocés sdao uma dadiva, para alguém como eu, que ndo

tem irmas, obrigada!

Agradeco aos docentes, em especial a Professora Larissa, pois sem sua orientacao,
apoio, paciéncia, generosidade e humanidade, esse trabalho ndo teria sido construido.

Minha gratiddo a familia na qual surgi: pai, mae, irmdo, tias e tios, primos, vovos que
ndo estdo mais conosco: obrigada! Um obrigada cheio de saudade para minha tia

querida que foi descansar em outras paragens.

Minha gratiddo a Carla, que alem de ser familia, se mostrou amiga de todas as horas, e a
familia Cardote, que com sua compaixdo por mim e minha familia, acabou se tornando

minha familia também.

Eu néo poderia nunca, deixar de gravar o meu agradecimento ao meu companheiro, que
partiu desse mundo e nossos dois filhos, que diariamente me fazem sentir e ver sua
presenca, me incentivando a prosseguir, pois além do amor, amizade, respeito e
admiragdo que nos uniam, 0s Nnossos sonhos insistem em nos inspirar, nos levando
adiante: Guttemberg, muito obrigada por tudo o que vocé trouxe para a minha vida,
sobretudo a familia que construimos juntos, € muito mais do que eu pensei que
experimentaria! Eu dedico a conclusdo dessa etapa a nossa familia: vocé, Rubem e
Arthur.



LISTA DE SIGLAS

eABEPSS Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social

eCEPAL Comissdo Econémica para América Latina e Caribe

oCF/1988 Constituicdo Federal de 1988

oCFESS Conselho Federal de Servico Social

oCLT Consolidacdo das Leis Trabalhistas

oCNE Conselho Nacional de Educacao

eEaD Ensino a Distancia

eGEPES Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior

o|ES Instituicdo de Ensino Superior

oINEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

oINPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

o DBEN/1996 Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional /1996

*MARE Ministério da Reforma do Aparelho do Estado
eMEC Ministério da Educacdo

o] Organismo Internacional

eONG’s OrganizacBes Ndo Governamentais

*ONU Organizacdo das Nagdes Unidas

ePDRAE/1995 Plano Diretor da Reforma e do Aparelho do Estado

*PIB Produto Interno Bruto
oTCC Trabalho de Conclusdo de Curso
eTCH Teoria do Capital Humano

eUNESCO Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura

e UAB Universidade Aberta do Brasil



LISTA DE TABELAS

eTABELA 1

eTABELA 2

eTABELA3

eTABELA 4

eTABELAS

*TABELA 6

eTABELA7

eTABELAS

eTABELA9

*TABELA 10

eTABELA 11

eTABELA 12

eTABELA 13

*TABELA 14

eTABELA 15

eTABELA 16

eTABELA 17

As Maiores Instituicdes de Ensino Superior Privado, Conforme
Numero de Matriculas

Evolucdo do Ndmero de Cursos de Graduagdo Presenciais,

por Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015

Evolucdo do Numero de Cursos de Graduagdo EaD, por
Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015

Evolucdo do Numero de Vagas Ofertadas em Cursos de
Graduacao Presenciais, por Categoria Administrativa - Brasil
- 2000/2015

Evolucdo do Numero de Vagas Ofertadas em Cursos de
Graduacdo EaD por Categoria Administrativa - Brasil -
2000/2015

Evolucdo do Ndmero de Matriculas em Cursos de Graduagao
Presenciais, por Categoria Administrativa - Brasil -
2000/2015

Evolucdo do NUumero de Matriculas em Cursos de Graduacao
EaD por Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015.
Evolucdo do NUumero de Matriculas em Cursos de Graduacao
Presencias por Categoria Administrativa e Segundo Grau
Académico - Brasil 2010, 2011, 2014

Evolucdo do Ndmero de Matriculas em Cursos de Graduacéao
EaD por Categoria Administrativa e Segundo Grau
Académico - Brasil 2010, 2011, 2014

Numero de Vagas Oferecidas, Matriculas e Concluintes de
Educacdo Superior de Graduacdo a Distancia por Categoria
Administrativa — Brasil 2002-2012

Numero de Instituicbes que Ofertaram Cursos de Formacgdo de
Professores, Presenciais e a Distancia, Segundo a Categoria
Administrativa das IES 2002-2012

Matriculas em Cursos de Formacdo de Professores a Distancia,
Conforme Categoria Administrativa, Brasil, 2002-2012

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2001

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2001

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2003

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduagao EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2003

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduagdo Presencial,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2010



eTABELA 18

eTABELA 19

eTABELA 20

eTABELA 21

eTABELA 22

eTABELA 23

eTABELA 24

eTABELA 25

eTABELA 26

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2010

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2011

Numero de Matriculas em Cursos de Graduacdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2011

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais por
Area de Conhecimento - Brasil 2014

Numero de Matriculas em Cursos de Graduacdo EaD por Area de
Conhecimento — Brasil, 2014

Comparativo do Crescimento do Numero de Matriculas em
Cursos Presenciais, Segundo as Regides Geogréficas, 2003 e
2012

Comparativo do Crescimento do Numero de Matriculas em
Cursos Presenciais, Segundo as Regibes Geograficas, 2001 e
2010

Evolucdo do Numero de Matriculas, por Regido Geogréafica
— Brasil, 1991 a 2002

Numero de Matriculas para os Cursos de Graduacdo EaD por
Regido Geogréfica — Brasil 2003 a 2012



LISTA DE GRAFICOS

eGRAFICO 1

eGRAFICO 2

¢GRAFICO 3

«GRAFICO 4

¢GRAFICO 5

«GRAFICO 6

eGRAFICO 7

eGRAFICO 8

¢GRAFICO 9

¢GRAFICO 10

¢GRAFICO 11

¢GRAFICO 12

¢GRAFICO 13

¢GRAFICO 14

¢GRAFICO 15

¢GRAFICO 16

¢GRAFICO 17

¢GRAFICO 18

Evolugdo do Numero de Cursos de Graduacdo Presenciais, por
Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015

Evolugdo do Numero de Cursos de Graduacdo EaD, por
Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015

Evolucdo do Numero de Vagas Ofertadas em Cursos de
Graduacdo Presenciais, por Categoria Administrativa -
Brasil - 2000/2015

Evolucdo do Numero de Vagas Ofertadas em Cursos de
Graduacdo EaD por Categoria Administrativa - Brasil -
2000/2015

Evolucdo do NOmero de Matriculas em Cursos de
Graduacdo Presenciais, por Categoria Administrativa -
Brasil - 2000/2015

Evolucdo do NUmero de Matriculas em Cursos de
Graduacdo EaD por Categoria Administrativa - Brasil -
2000/2015.

NUmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo
Presenciais, por Area de Conhecimento — Brasil, 2001

NOmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo
Presenciais, por Area de Conhecimento — Brasil, 2003

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2003

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagao Presencial,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2010

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2010

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo
Presenciais, por Area De Conhecimento — Brasil, 2011

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD, por
Area de Conhecimento — Brasil, 2011

Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais por
Area de Conhecimento - Brasil 2014

Nimero de Matriculas em Cursos de Graduacio EaD por Area do
Conhecimento — Brasil, 2014

Cursos Presenciais Segundo as Regides Geogréaficas —
Brasil, 2014

Cursos Presenciais Segundo as Regides Geogréaficas —
Brasil, 2011

Matriculas em Cursos EaD, Segundo as Regides
Geograficas — Brasil, 2014



RESUMO

Esse trabalho de dissertacdo tem como objetivo a analise critica da politica de educacéao
superior brasileira, inscrita no panorama de contrarreforma do Estado, mundializacdo do
capital e reestruturacdo da producdo. Assim, por meio de uma perspectiva critica ao
senso comum acerca da ideia de desenvolvimento, utilizamos o conceito de capitalismo
dependente e a critica a teoria do capital humano para analisar nosso objeto, qual seja, 0
processo expansionista do nivel superior de educacao, no periodo pds Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996), que aparece no cotidiano,
ideologicamente, como uma forma de democratiza¢do do acesso ao patamar superior de
ensino no pais, principalmente mediante a modalidade de EaD. Nossa hipdtese é de que
tal mecanismo expansionista consolida a historica desigualdade estrutural que atravessa
0 ensino superior no pais, posto que, concorre para a transformacéo do ensino superior
em mercadoria, uma vez que a maior parte das matriculas em cursos de graduacdo na
modalidade de EaD se concentra sobremaneira em instituicbes pertencentes ao setor
privado e em cursos ligados a area do conhecimento apontada como Humanas, as menos
valorizadas socialmente. Ademais, nesses cursos sdo formados profissionais para
trabalhar no campo da reproducdo social, ou seja, difundindo uma perspectiva
conservadora da ordem em vigor. A metodologia utilizada envolveu a leitura de textos
baseados no referencial critico a ideologia desenvolvimentista, bem como do
pensamento sobre a teoria do capital humano (TCH), que sustenta o pensamento
dominante sobre as questdes da educacdo. Estudamos ainda bibliografia referente a
ideologia do capital social e pedagogia das competéncias. Outrossim, foi realizada a
leitura de documentos oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo (INEP/MEC), as Sinopses
Estatisticas da Educacdo Superior e 0s Resumos Técnicos da Educacdo Superior
disponibilizados na pagina eletrénica da instituicdo. A partir da leitura de documentos,
dados e informacGes relativos a oferta do ensino superior foram coletados,
sistematizados e apresentados por meio de tabelas e graficos com a finalidade de
problematizar a direcdo do processo de alargamento do ensino superior: tal movimento
vem conservando a desigualdade estrutural que perpassa nossa sociedade, pois se
concentra em cursos da area de conhecimento de Humanas. Assim, para uma
determinada parcela da classe trabalhadora, a modalidade de EaD é um instrumento
para possibilitar sua entrada no nivel superior de educacdo de modo subalterno, ao
mesmo tempo em que alimenta o mercado educacional, amplia as estatisticas
educacionais do pais e mantém os salarios dessa forca de trabalho formada pelo EaD
rebaixados.

Palavras-chave: capitalismo dependente, teoria do capital humano, politica educacional
de ensino superior, EaD.
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ABSTRACT

This dissertation aims to the critical analysis of the Brazilian higher education policy,
entered in the panorama of counterreformation the State, globalization of capital and
restructuring of production. Thus, through a critical perspective to common sense about
the idea of development, we use the concept of dependent capitalism and criticism of
human capital theory to analyze our object, namely, the expansionist process of higher
level of education, post guidelines and Bases for national education (LDBEN/1996),
which appears in the daily, ideologically, as a form of democratization of access to
higher education level in the country, mainly through distance learning mode. Our
hypothesis is that such expansionist engine consolidates the historical structural
inequality across the higher education in the country, since, competes for the
transformation of higher education in goods, since most of the enrollment in
undergraduate courses in Learning mode focuses particularly in institutions belonging
to the private sector and in courses related to the field of knowledge as the human less
valued socially. Furthermore, these courses are trained professionals to work in the field
of social reproduction, that is, promoting a conservative perspective of the order in
force. The methodology involved the reading of texts based on critical developmental
ideology referential, as well as thinking about the theory of human capital (TCH), which
supports the dominant thinking on the issues of education. We study for the
bibliography still capital ideology and pedagogy of competences. In addition, the
reading of official documents of the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, Ministry of education (INEP/MEC), the higher education
statistics Synopses and summaries of Technical higher education provided on the home
page of the institution. From the reading of documents, data and information relating to
the provision of higher education were collected, systemized and presented through
tables and charts with the purpose to discuss the direction of the enlargement process in
higher education: such a move comes saving the structural inequality that pervades our
society, because it focuses on courses in the area of Human knowledge. Therefore for a
certain portion of the working class, the EaD is an instrument to provide your input on
the level of education of subordinate mode, while supplying the educational market,
expands educational statistics in the country and maintains the wages of this work force
formed by EaD relegated.

Keywords: dependent capitalism, human capital theory, higher education, educational
policy, distance education.



11

Sumario
Y01 4T LT TR 11
APRESENTACAO ... 13
INTRODUGAO ..ottt 19

CAPITULO 1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E SUA RELAGCAO COM
O EaD: FUNDAMENTACAO IDEOLOGICA PARA SUA EXPANSAO ....... 30

1.1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO POR THEODORE SCHULTZ:
JUSTIFICANDO AS DESIGUALDADES INERENTES A ORDEM
BURGUESA ... 31

1.2 PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS E TEORIA DO CAPITAL
SOCIAL: AS NOVAS IDEOLOGIAS PARA ADAPTACAO DA CLASSE
TRABALHADORA NO NOVO SECULO. ......cvevcvcieieieeeesese e, 56

121 O CAPITAL SOCIAL, A NOCAO DE EMPREGABILIDADE E A
PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS: REFINAMENTO IDEOLOGICO DO
PENSAMENTO LIBERAL DIANTE DA CRISE ESTRUTURAL ........ccccoveunie 66

CAPITULO 2 - 0OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS
RECOMENDACOES PARA O ENSINO SUPERIOR NA PERIFERIA
CAPITALISTA: CONTRARREFORMA DO ESTADO, POLITICAS SOCIAIS
E SUA INCIDENCIA NA FORMAGCAO DO TRABALHO COMPLEXO........ 85

2.1 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS RECOMENDACOES PARA
O ENSINO SUPERIOR NA PERIFERIA CAPITALISTA ..o 85

2.2 CONTRAREFORMA DO ESTADO E SUA INCIDENCIA NAS
POLITICAS SOCIAIS: INSUMOS PARA UMA REFLEXAO SOBRE OS
RUMOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO .......cccooviiiiiiiie 101

2.3 FORMAGCAO PARA TRABALHO SIMPLES E TRABALHO COMPLEXO
NO CAPITALISMO DEPENDENTE .......ccoiiiiiiieieiieieee e 110

CAPITULO 3 — A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E O
ENSINO A DISTANCIA (EaD) NO NOVO SECULO. .....coovveevererereeae, 128

CONSIDERAGOES FINAIS. .....cociieeeeeeeeeete et es s 184

ANEXO | oo 188



ANEXO II

BIBLIOGRAFIA ...



13

APRESENTACAO

Nos primeiros contatos com a categoria dos assistentes sociais, nos foruns de
palestras e eventos, foi possivel apreender que a questdo da formacdo se expunha como
tema proeminente, ndo apenas quanto aos cursos presenciais particulares, mas,
sobretudo, no que tange a modalidade de Ensino a Distancia (EaD), que desde meados

dos anos 2000 apresenta uma expansao relevante.

De tal modo, busquei inser¢do no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagéo
Superior (GEPES), primeiro como estudante de graduacdo ndo bolsista e,
posteriormente, como bolsista.! Daquela inser¢do surgiu a escolha do tema para
elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), sobre o EaD como estratégia de

reformulacéo do ensino superior no pais.?

Como resultado do processo de pesquisa — desenvolvida na Iniciacdo Cientifica
e no TCC -2 surgiram questionamentos acerca da formacéo profissional na modalidade
de EaD: é possivel, nessa modalidade, que a formacédo seja orientada pelos principios e
valores* que o conjunto da categoria construiu a partir dos anos 1970? E possivel, ainda,
em tais condi¢cdes formativas, constituir um profissional que se posicione criticamente
nos espacos sociocupacionais, considerando o contexto de profundo retrocesso nas

politicas sociais?

Ap6s a graduacdo, com a insercdo no Mestrado em Servico Social e
Desenvolvimento Regional, as questdes sobre a formacdo profissional adquiriram

significado mais amplo, em virtude da perspectiva que os docentes, disciplinas e

! De agosto de 2010 a julho de 2012, como n&o bolsista; de agosto de 2012 a julho de 2013, como bolsista
PIBIC/CNPQ, tendo como orientadora nos dois momentos a professora Larissa Dahmer Pereira.

2“0 EAD como estratégia de reformulaciio da educagdo superior”, TCC orientado pela professora Larissa
Dahmer Pereira e apresentado em dezembro de 2014, na Escola de Servico Social de Niterdi — ESS/UFF,
a banca constituida pelas docentes Andréa Araujo do Vale e Scheila Nunes.

3 As atividades realizadas, durante o periodo da Iniciacdo Cientifica, envolveram leituras e debates
relacionados a politica educacional brasileira, coleta e sistematizacdo de dados referentes a trabalhos que
tratassem do tema do EaD e levantamento dos cursos de Servigco Social no pais na base de dados do
sistema E-MEC e nas Sinopses Estatisticas produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP/MEC). Participei, como resultado do trabalho de levantamento de dados, da
produgdo do artigo “Andlise comparativa entre expansdo dos cursos de Servigo Social EAD e
presenciais” (PEREIRA, FERREIRA e VIANA, 2014). Outros trabalhos, que contribuiram para a
sistematizacdo de dados e adensamento de leituras, foram produzidos ao longo do Mestrado. Cf. Viana
(2016) e Pereira, Ferreira, Viana (2017).

4 Na reflexdo de Ortiz (2010) sobre os rumos do Servigo Social no Brasil, é possivel observar que, no
contexto dos anos 1990, as entidades ligadas a profissédo, a despeito do quadro de imensas dificuldades
econbmicas e sociais resultantes do processo de contrarreforma do Estado brasileiro, lograram o
aprimoramento dos avancos da categoria nos campos da ética, fiscalizacdo, do exercicio e da formagdo
profissional, concretizando a consolidacdo da tendéncia de ruptura com o Servico Social tradicional.
Sobre a imagem social da profissdo e a constituicdo da autoimagem profissional, ver Ortiz (2010). Sobre
0 Servigo Social na atualidade ver: lamamoto (2014); Netto (2004; 2012), Mota (2014).
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colegas de turma ofereceram sobre o debate acerca do desenvolvimento capitalista, com
enfoque critico sobre a posicdo que um pais como o Brasil ocupa nesse quadro; o
processo de formacéo social do pais; o contexto neoliberal e o debate que diz respeito a

teoria do capital humano.®

Dessa maneira, esse trabalho de dissertacdo foi construido com o objetivo de
analisar a expanséo do nivel superior de ensino, ° propiciada mediante a acéo do Estado
e do empresariado de utilizar, dentre outras, a modalidade do Ensino a Distancia (EaD)
como estratégia, sendo difundido o discurso de que, dessa forma, estaria sendo

processada uma democratizacao do acesso ao ensino superior brasileiro.

Partimos de uma perspectiva critica a0 senso comum, e questionamos esse
movimento de ampliagdo com base no debate critico sobre o desenvolvimento
capitalista, no qual o Brasil é apreendido como um pais capitalista dependente; bem
como, a partir da critica a teoria do capital humano, como base de argumentagédo

ideoldgica para justificar tal processo expansionista.

A questdo norteadora que guia a elaboracéo da presente dissertacdo diz respeito
ao efeito desse suposto movimento de democratizacdo do acesso ao nivel superior: de
fato, pode contribuir para a reducdo da desigualdade estrutural que marca a historia do

ensino superior brasileiro?

Nosso objetivo geral é analisar criticamente a politica de ensino superior
brasileiro no contexto do neoliberalismo - onde o Estado em processo de contrarreforma

redireciona parcelas maiores do fundo publico para o processo de valorizacdo do

® Durante o curso de mestrado foi possivel a participagdo em disciplinas, cujos contetidos contribuiram
para o alargamento da perspectiva de analise sobre as questfes relativas ao desenvolvimento capitalista na
particularidade brasileira (disciplina Capitalismo, Trabalho e Desenvolvimento, com as professoras Kéatia
Lima e Eblin Farage -1° semestre de 2016), ao EaD (orientacfes da professora Larissa Dahmer, durante o
curso), ao ensino superior (disciplinas de Economia Politica da Educacdo com a professora Zuleide
Silveira, e disciplina Educacédo e Luta de Classes com o professor José Rodrigues 2° semestre de 2016), e
a formacdo profissional em Servico Social (na atividade de estagio em docéncia com a professora Larissa
Dahmer Pereira, na disciplina Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodolégicos do Servigo Social 11l
disponibilizada para o curso de graduacéo em Servigo Social, no 2° semestre de 2015).

® Nos referiremos, nesse trabalho ao patamar superior da educagdo como ensino superior, visto que ao
termo educacdo se aplica uma visdo mais ampliada dos processos de formacdo humana, conforme a
citagdo a seguir: “A educagdo € processo inerente a vida dos seres humanos, intrinseco a condigao da
espécie, uma vez que a reproducgdo dos seus integrantes ndo envolve apenas uma memdria genética, mas,
com igual intensidade, pressupde uma memdria cultural, em decorréncia do que cada novo membro do
grupo precisa recuperd-la, inserindo-se no fluxo de sua cultura. Ao longo da constitui¢do historico-
antropoldgica da espécie, esse processo de insercdo foi se dando, inicialmente, de forma quase que
instintiva, prevalecendo o processo de imitacdo dos individuos adultos pelos individuos jovens, nos mais
diferentes contextos pessoais e grupais que tecem a malha da existéncia humana” (SEVERINO, 2006: p.
289).
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capital, enquanto o financiamento das politicas sociais publicas, dentre elas, a de ensino

superior, € reduzido sob a justificativa de crise do Estado.

O objetivo especifico é realizar uma analise critica da expanséo do nivel superior
de ensino em curso no Brasil, mediante a utilizacdo da modalidade de EaD como uma
estratégia de ampliacdo das estatisticas educacionais e, ao mesmo tempo, de
lucratividade para o0s conglomerados educacionais: tal mecanismo realiza a
democratizacdo do acesso ao nivel superior ou conserva a desigualdade estrutural que
marca a sociedade brasileira, se dirigindo para segmentos especificos da classe

trabalhadora?

Os procedimentos metodoldgicos para realizagdo da pesquisa envolveram o
levantamento e a leitura bibliogréafica sobre a teoria do capital humano, a do capital
social e a pedagogia das competéncias, bem como, artigos, livros e documentos que
consideramos relevante para analise do tema proposto. Outra etapa da pesquisa
envolveu a leitura de documentos produzidos pelo INEP: os Resumos Técnicos da
Educacdo Superior (publicacbes do ano 2000 até o ano 2014); Sinopses Estatisticas da
Educacdo Superior (publicacdes do ano 2000 até o ano 2014). Por meio da leitura
desses documentos foi possivel construir uma andalise acerca do movimento de expansdo
do ensino superior brasileiro no século XX e XXI. Tal recorte temporal se deve ao fato
de que os dados sobre o EaD s6 comegaram a aparecer nos documentos do INEP/MEC
a partir do ano 2000. As leituras e a pesquisa de dados acima referidos tiveram como
finalidade a analise critica do processo de do ensino superior brasileiro no final do
século XX e inicio do século XXI. Construimos a hip6tese, com base nos estudos até
aqui realizados,” de que a modalidade do EaD concorre para a conservacdo da
desigualdade estrutural da formacgdo social brasileira® posto que vem sendo utilizada,
preferencialmente, como meio para valorizagdo do capital financeiro, uma vez que os
grandes conglomerados educacionais, que reinem a fracdo majoritaria das matriculas do
EaD, sdo dirigidos por essa fracdo do capital, e seu foco de oferta de vagas se concentra
em cursos da area de humanidades, notadamente, os cursos de formacao de professores,
e demais profissionais da area social, isto é, profissionais que podem contribuir para

difusdo e consolidacdo do consenso em torno do projeto social da classe burguesa;

" A aproximagdo com a questdo do EaD remonta & participacdo da discente em grupo de estudos sobre a
educacdo superior brasileira GEPES (Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior), ainda na
graduacdo, primeiro como estudante voluntaria e depois como bolsista de iniciacdo cientifica do CNPQ
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico).
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outrossim, por meio do pagamento de mensalidades (mediante o0 majoritario
financiamento publico) esse tipo de formagdo pautada na I6gica mercantil concorre para
a difuséo da sociabilidade do capital, assim como pressiona o prego da forga de trabalho

para baixo, com a criagdo de um gigantesco exército industrial de reserva.’

Nesse sentido, consideramos que tal analise pode vir a contribuir para o debate
critico sobre a politica educacional brasileira na entrada do seculo XXI, outrossim,
consideramos que tal proposta constitui um aprofundamento nos estudos sobre a
formacéo profissional em Servico Social, seriamente atingida pela formacdo por meio

do EaD, a partir da primeira década do novo milénio.°

Iniciamos, no primeiro capitulo da dissertacdo, o estudo das ideologias
educacionais com a critica a teoria do capital humano - elaborada por Frigotto (2001) -
que, durante a fase desenvolvimentista, veiculou a ideia de que com a ampliacdo do
capital humano (aumento da escolaridade) seria possivel produzir mais
desenvolvimento econdmico, tanto a nivel individual como em relagcdo aos paises e

regides.

No quadro da crise do capital, que vem reverberando desde o inicio dos anos
1970, novas ideologias educacionais surgem para dar conta de conservar a sociedade
capitalista, mediante o convencimento dos individuos acerca do fato de que ndo ha mais
lugar para todos no mundo da producdo. Desse modo, o objetivo das ideologias
educacionais nesse contexto é fazer com que consideravel parcela da classe trabalhadora
se contente com a inser¢do possivel, seja pela via do trabalho formal em condicdes
precarias; seja por meio da informalidade, com as ideologias do empreendedorismo, ou
voluntariado, envoltas na nocdo de competéncias, que apela para aspectos psicologicos
e subjetivos, concorrendo para a responsabilizacdo do individuo que supostamente néo
alcanca a insercdo possivel no mercado de trabalho na era da producdo flexivel
(KUENZER, 2005; MOTA 2008; RAMOS, 2006).

® De acordo com Marx (1996), o exército industrial de reserva é uma implicagdo irremediavel da
sociedade capitalista. Surge a partir do processo de valorizagdo do capital. O exército industrial de reserva
retine um contingente de forga de trabalho que ndo encontra lugar na producéo, e serve de lembrete aos
trabalhadores empregados, adquirindo a funcionalidade de um instrumento de coercdo para que aceitem
as condi¢des impostas pela classe capitalista. Ademais, o exército industrial de reserva também tem
utilidade, nos momentos de acelerado desenvolvimento capitalista, em que a reproducdo bioldgica da
classe trabalhadora ndo da conta de atender a demanda do processo de valorizagdo do capital por forga de
trabalho. E importante registrar que os trabalhadores complexos formados para atuar na area social néo
terdo sua insercdo diretamente ligada a producéo capitalista, mas sim no campo da reproducéo social.

10 Pereira vem produzindo diversos estudos sobre a incidéncia do EaD na formagdo em Servico Social.
Ver: PEREIRA (2010). PEREIRA (2012a), PEREIRA (2012b).
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Tais ideologias encontram sentido no mundo concreto, pois, de fato, sob a l6gica
do capital, ndo h&a mais lugar para toda a forga de trabalho disponivel no mercado de
trabalho. Todavia, elas operam uma inversdo, atribuindo aos individuos a
responsabilidade por sua ndo insercdo no mercado de trabalho, apelando para
justificativas no campo da educacdo, quando na realidade desvelamos a necessidade do
capital em busca permanente de valorizagcdo, de modo incessante e em escala ampliada,
determinando assim, o aumento do investimento em sua fragdo constante (maquinas e
equipamentos), em detrimento da ampliacdo do investimento em sua parcela variavel
(forca de trabalho), o que conduz a ampliacdo do numero de bragos que passam a

integrar o exercito industrial de reserva.

Por isso, a partir da experiéncia cotidiana (a falta de lugares no mercado de
trabalho), os individuos tomam a escolarizacao insuficiente, ou até mesmo a falta dela,
como a raiz de seu problema, que em conteldo € determinado pela forma de
organizacdo da sociedade fundada sobre a apropriacdo privada da riqueza socialmente

produzida.

Assim, a raiz do problema € velada, e a consequéncia (a baixa escolarizacdo, ou
a ndo escolarizacdo) € vista como a origem dos males que afetam a classe trabalhadora.

Por isso, as ideologias sdo fundamentais para a manutencéo da sociedade capitalista.

No que diz respeito a area da educacao, as ideologias servem como veiculo para
potencializar a transmutacdo da educacdo em mercadoria; servem ainda para oferecer
uma justificativa para a ndo insercdo dos individuos no mercado de trabalho; concorrem
também para a (con)formacdo de sujeitos segundo a visdo social de mundo burguesa
para atuarem na sociedade consoante a tal perspectiva.

Nédo se pode perder de vista que, no atual estdgio de desenvolvimento da
sociedade capitalista, ainda que o elemento de coercdo ndo possa desaparecer, 0 aspecto

do convencimento, da obtencdo do consenso, comparece com peso significativo.

Por isso, na busca pela consolidagdo da hegemonia burguesa, as ideologias do
campo educacional sdo fundamentais, na medida em que contribuem para formar uma

cultura consoante a perspectiva da classe burguesa.

O primeiro capitulo desse trabalho estd construido de modo a apresentar

criticamente a teoria do capital humano, a fim de expor como esse arcaboucgo tedrico
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serve de base ideoldgica para a expansao do ensino superior mercantilizado e, em nosso
foco de anélise, do EaD. Assim, na primeira se¢do, expomos a teoria do capital humano
a partir do pensamento de Theodore Schultz e a cotejamos com a critica elaborada por
Frigotto (2001), agregada a analise critica do desenvolvimento capitalista, em geral, e,
do desenvolvimento capitalista na periferia, tomado por ndés como desenvolvimento
capitalista dependente. A secdo seguinte apresenta as novas facetas ideoldgicas do
campo educacional no contexto de crise capitalista p6s-1970, como a teoria do capital
social e a pedagogia das competéncias, que emergem para justificar a ndo integracao

dos individuos diante do aumento alarmante do desemprego estrutural.

O segundo capitulo contempla o processo de contrarreforma do Estado sob as
orientagdes dos organismos internacionais para a periferia capitalista. Logo, na primeira
secdo, veremos como esse movimento € justificado. Na segunda, concentramos o foco
de analise sobre como tal processo reverbera sobre as politicas sociais publicas e, por
conseguinte, na politica educacional, redundando em sua mercantilizagdo. Na terceira
secdo, apresentamos a questdo da formacédo para o trabalho simples e complexo no

capitalismo dependente.

No altimo capitulo, apresentamos um perfil do processo expansionista do ensino
superior brasileiro, direcionando a analise para a oferta da modalidade EaD, com énfase
nos cursos de graduacdo em Servi¢o Social. Tal atividade foi realizada com base em
pesquisa nos documentos estatisticos do INEP/MEC, de modo a identificar se o atual
processo de ampliacdo, que vem sendo fomentado pelos organismos como

democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino, de fato esta ocorrendo.
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INTRODUCAO
Com o objetivo de realizar uma aproximagao ao tema que atravessa 0 n0SSoO
trabalho, qual seja, as ideologias, faremos uma breve apresentacdo sobre a questdo

tomando como base o pensamento de Marx e Engels, notadamente, na obra “A

ideologia alemad” (MARX e ENGELS, 2009).

De acordo com estudiosos do campo critico das Ciéncias Sociais, como Jacob
Gorender (1998) e José Paulo Netto (2014), a claboragdo tedrica contida no texto “A
ideologia alema” representa o ponto de inflexdo na trajetoria intelectual de Marx e
Engels, que realizaram, por meio desse escrito, uma espécie de acerto de contas com a
corrente de pensamento idealistal!, e, a0 mesmo tempo, langaram as bases para uma

nova forma de conhecimento da realidade social.

O texto foi redigido no periodo compreendido entre 1845 e 1846. No
transcurso do século XVIII para o século XIX, a sociedade burguesa vivenciou seu
florescimento, desse modo, modificagfes nos campos da economia, politica, sociedade,

cultura estavam a pleno vapor.

Naquele quadro, consolidava-se uma sociedade fundada na exploracdo do
homem pelo homem, na qual as relagdes sociais (as relagcbes entre os homens)
apareciam (aparecem ainda) como relagcfes entre coisas; onde uma classe de individuos
(os trabalhadores) ¢ dita “livre”, ndo mais subjugada pela serviddo, como no periodo
feudal; no entanto, “livre” da posse dos meios de produgdo (por isso, ndo possuidora).
Dessa forma, sua Unica posse reside em sua capacidade de trabalho (forca de trabalho),
portanto, sua venda é a Unica alternativa para obter a satisfacdo de suas necessidades
materiais (MARX e ENGELS, 1998).

Para superar radicalmente essa sociedade, fez-se necessario, entdo, uma nova
forma de conhecé-la, uma vez que as formas de conhecer até entdo elaboradas nédo
davam conta de tal tarefa, pelo contrario, atuavam no sentido de conservacao da mesma.
A construcdo dessa nova forma de apreender a realidade precisava, portanto, romper
com o idealismo até entdo, dominante (MARX e ENGELS, 1998).

1 Corrente na qual a atividade intelectual é produtora da realidade social.
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Os tracos mais importantes dessa nova forma de conhecimento da realidade
social estdo organizados no texto “A ideologia alema”, ou seja, os pilares da concepcao
materialista da historia. Uma forma mais elaborada, redigida para apresentacdo, esta
contida no prefacio da obra “Contribui¢do a Critica da Economia Politica” (MARX e

ENGELS, 1991).

O eixo central de “A ideologia alemad” diz respeito a articulacdo entre a
producdo das ideias e as condi¢bes materiais de producao, o terreno no qual tais ideias

foram produzidas:

A producdo das ideias, das representagcdes, da consciéncia estd em principio
diretamente entrelacada com a atividade material e o intercambio material dos
homens, linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercambio espiritual
dos homens aparece aqui ainda como direta exsudacdo [direkter AusfluR] do seu
comportamento material. O mesmo se aplica & producdo espiritual como ela se
apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica etc.
de um povo. Os homens sdo os produtores das suas representacdes, ideias etc., mas
0s homens reais, os homens que realizam [die wirklichen, wirkenden Menschen], tal
como se encontram condicionados por um determinado desenvolvimento de suas
forcas produtivas e pelas relages [Verkehrs] que a estas correspondem até as suas
formagBes mais avangadas. A consciéncia [das Beweusstsein] nunca pode ser outra
coisa sendo o ser consciente [das bewusst Sein], e o ser dos homens € 0 seu processo
real de vida. Se em toda a ideologia 0s homens e as suas relages parecem de cabeca
para baixo como numa camera escura, é porque esse fendmeno deriva do seu
processo historico de vida da mesma maneira que a inversdo dos objetos na retina
deriva do seu processo diretamente fisico de vida (MARX e ENGELS, 2009: p. 31).

Para a corrente idealista, a realidade social € determinada pelas ideias. Marx e
Engels subverteram essa I6gica, mostrando que as relagdes estabelecidas pelos homens
em seu intercdmbio com a natureza e uns com 0S outros constituem um fator
determinante para as ideias que sdo produzidas (MARX e ENGELS, 2009).

Em completa oposicdo a filosofia alema, a qual desce do céu a terra, aqui sobe-se da
terra ao céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se
apresenta, e também ndo dos homens narrados, pensados, imaginados,
representados, para dai se chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se dos homens
realmente ativos e, com base no seu processo real de vida, apresenta-se também
desenvolvimento dos reflexos [Reflexe] e ecos ideoldgicos desse processo de vida.
Também as fantasmagorias [Nebelbildunguen] no cérebro dos homens séo
sublimac®es necessarias do seu processo de vida material empiricamente constatavel
e ligado a premissas materiais (MARX e ENGELS, 2009: p. 32).

Assim, para compreensdo de uma determinada realidade social, o percurso a
ser realizado passa pela apreensdo do nexo entre a realidade e as ideias produzidas. O
ponto de partida precisa ser o real, 0 concreto, pois € no real que os homens estabelecem
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relacGes para efetivar o atendimento de suas necessidades basicas como alimentacao,
habitacdo, vestimenta, cultura etc., no real é que os homens fazem a histéria (MARX e
ENGELS, 2009).

Nesse sentido, o estudo de Marx e Engels apresenta o trabalho (o intercambio
do homem com a natureza, transformando-a e transformando a si mesmo, para
atendimento de seus carecimentos) como elemento central em sua concepg¢do. Por meio
do trabalho séo produzidos os bens materiais necessarios a existéncia humana, da-se a
producdo do homem (sua humanizacdo, pois 0s animais ndo trabalham, ndo modificam
0 meio natural para sobreviver, as modificacdes se ddo no seu proprio corpo, ao
contrario do homem, que modifica a natureza para continuar vivo), sdo estabelecidas as

relacBes sociais (as relagdes entre os homens):

Podemos distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido — por tudo
0 que se quiser. Mas eles comecam a distinguir-se dos animais assim que comegam
a produzir os seus meios de subsisténcia (Lebensmittel), passo esse que é requerido
pela sua organizagdo corporea. Ao produzirem os seus meios de subsisténcia, 0s
homens produzem indiretamente a sua propria vida material (MARX e ENGELS,
2009: p. 24).

Logo, de acordo com as relacdes que os homens estabelecem entre si para
transformacdo da natureza com a finalidade de manter sua vida, determinadas ideias,
estreitamente ligadas a esse conjunto de relagdes, vdo sendo produzidas. Desse modo, a
concepcdo de historia trazida pelos autores remete a uma histéria articulada a historia da
industria e das trocas, uma histdria das relacbes de producdo, que revela o
desenvolvimento das forcas produtivas. Segundo os autores a histéria é a historia dos
homens, que para dar conta dela precisam de condigdes para viver (alimentacao,
habitacdo, vestimenta, etc.), portanto, o primeiro ato historico ¢ a producdo da vida

material.

A primeira premissa de toda a histéria humana é, naturalmente, a existéncia de
individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar €, portanto, a organizagao
corporea (koperliche) desses individuos e a relacdo por isso existente (gegebenes)
com o resto da natureza. Ndo podemos entrar aqui, naturalmente, nem na
constituicdo fisica dos prdprios homens, nem nas condi¢des naturais que os homens
encontraram [...]. Toda a historiografia tem de partir dessas bases naturais e da sua
modificagdo ao longo da histéria pela acdo dos homens (MARX e ENGELS, 2009:
p. 24).

O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios para a satisfacdo dessas
necessidades, a producdo da propria vida material, e a verdade é que esse é um ato
histérico, uma condicdo fundamental de toda a histdria, que ainda hoje, tal como ha



22

milhares de anos, tem de ser realizado dia a dia, hora a hora, para a0 menos manter
0s homens vivos (MARX e ENGELS, 2009: p. 41).

Outro ponto relevante no que tange a histéria, € que no processo historico, isto
é, na producdo da vida material para atendimento das necessidades humanas, novas
necessidades sdo produzidas. Adiciona-se, ainda, o fato de que, no processo de
producdo da vida material, ocorre a procria¢do, a reproducdo biologica dos homens
(MARX e ENGELS, 2009).

Segundo o raciocinio dos autores, a cada nova fase da divisdo do trabalho séo
construidas determinadas relagdes dos individuos entre si, no que toca a producdo
material, aos instrumentos do trabalho, aos produtos do trabalho. Séo elencadas, assim,
as formas de propriedade tribal, a comunal ou estatal, a feudal ou estamental. A cada
uma dessas formas de propriedade os autores apresentam diferentes formas de divisao
do trabalho e estrutura social. Desse modo, concluem que existe um nexo entre a
estrutura social e politica e a producdo, isto quer dizer, em outras palavras, que, de
acordo com a forma de organizacao da vida material, distintas formas de estruturacdo da

sociedade, da politica, da consciéncia sdo produzidas.

[...] se desenvolve a divisdo do trabalho, que originalmente nada era sendo a diviséo
do trabalho no ato sexual, e depois a divisdo espontanea ou “natural” do trabalho em
virtude da disposicao natural (p. ex., a forga fisica), de necessidades, acasos etc. etc.
A divisdo do trabalho s6 se torna realmente divisdo a partir do momento em que
surge uma divisdo do trabalho material e espiritual [geistigen]. A partir desse
momento, a consciéncia pode realmente dar-se a fantasia de ser algo diferente da
consciéncia da praxis existente, de representar realmente alguma coisa sem
representar nada de real — a partir deste momento, a consciéncia é capaz de se
emancipar do mundo e de passar a formacdo da teoria “pura”, da teologia, da
filosofia, da moral etc., “puras” (MARX e ENGELS, 2009: p. 45).

A consciéncia é exposta como algo que tem sua génese na necessidade que 0s
homens possuem de constituir intercambio com os outros. Assim, tal fendmeno se liga
ao aspecto da producdo da vida material, a0 modo como os homens cooperam entre Ssi
para satisfacdo dos carecimentos materiais, caracterizando por isso um dado social. A
partir do fendmeno da consciéncia que os homens adquirem acerca da necessidade de
constituir relacbes com os outros, surge o fendmeno da consciéncia da vida em

sociedade:

A consciéncia é, pois, logo desde o come¢o um produto social, e continuara a sé-lo
enguanto existirem homens. A consciéncia, naturalmente, comeca por ser apenas
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consciéncia acerca do ambiente sensivel mais imediato e consciéncia da conexao
ilimitada com outras pessoas e coisas fora do individuo que se vai tornando
consciente de si; ¢, a0 mesmo tempo, consciéncia da natureza, a qual em principio se
opBe aos homens como um poder completamente alienado [fremde], todo-poderoso
e inatacavel, com o qual os homens se relacionam de um modo puramente animal e
pelo qual se deixam amedrontar como 0s animais; é, portanto, uma consciéncia
puramente animal da natureza (religido natural) (MARX e ENGELS, 2009: p. 44).

A sociedade capitalista € uma sociedade dividida em classes sociais, onde uma
das classes detém os meios de producdo privadamente (burguesia), enquanto a outra
nada possui aléem de sua forca de trabalho (trabalhadores), constituindo, portanto, a
classe dos produtores diretos da riqueza social. Tal divisdo remonta a divisdo do
trabalho, que é apresentada pelos autores por meio do processo no qual, com o aumento
populacional, elevaram-se as necessidades a serem satisfeitas, bem como aumentou a

produtividade.

Com a diviséo do trabalho, na qual estdo todas essas contradi¢des, e a qual por sua
vez se assentam na divisdo natural do trabalho na familia e na separacdo da
sociedade em familias individuais e opostas umas as outras, estd a0 mesmo tempo
dada também a reparticdo, e precisamente a reparticdo desigual, tanto quantitativa
quanto qualitativa, do trabalho e dos seus produtos e, portanto, a propriedade [...] De
resto, divisdo do trabalho e propriedade privada sdo expressdes idénticas — numa
enuncia-se em relagdo a atividade o mesmo que na outra se enuncia relativamente ao
produto da atividade (MARX e ENGELS, 2009: p. 47).

Na divisdo da sociedade capitalista em classes sociais contraditérias e
antagbnicas estd a raiz da ideologia, pois como a sociedade em que vivemos é uma
sociedade dividida em classes, uma delas é formada pelos individuos que sdo
encarregados da producdo material, enquanto a outra € composta pelos individuos que
séo os detentores dos meios de producéo, e, por isso, se apropriam privadamente de toda

a producao material, dando origem a luta de classes (CHAUI, 2008).

Assim, a classe dos trabalhadores atua na producéo de tudo o que existe, todas as

mercadorias, que sdo entregues a classe burguesa, que por sua vez as coloca a venda no

12 Marx e Engels elaboraram um programa, o programa do partido comunista, no qual expuseram o seu
modo de enxergar a sociedade em que viviam no século XIX, analisando uma realidade concreta com a
finalidade de intervencdo e transformagdo. De acordo a obra “Manifesto Comunista”, a histéria das
sociedades € em si a histéria da luta de classes. Os autores salientam que a contradicdo e a luta entre as
diferentes classes que constituem as sociedades sdo 0s aspectos que movem a histéria. Nesse sentido, 0s
pensadores refletem que a histéria das sociedades é uma historia atravessada pela luta entre opressores e
oprimidos. O final desse embate contempla somente duas alternativas “[...] ou, por uma transformagao
revolucionaria da sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em conflito”. (MARX e
ENGELS, 2010: p.40).
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mercado. Dessa forma, quando as mercadorias sdo realizadas, dizendo em outros
termos, vendidas, € a classe burguesa que se apossa de uma fracdo do valor da
mercadoria - 0 valor excedente - oriundo da producéo, ndo a classe trabalhadora, que na
maior parte das vezes, com o salario que recebido por sua atividade na producdo, ndo
tem condic¢des de adquirir tais mercadorias, uma vez que as mesmas se colocam diante
dos seus integrantes como se sua existéncia nada tivesse a ver com sua atividade na
producdo, como se tivessem surgido sem sua intervengdo, sem seu trabalho, que é a
Unica fonte geradora de valor (CHAUI, 2008).

Essa fixagdo da atividade social, essa consolidagdo do nosso prdprio produto como
forca objetiva [sachlighen Gewalt] acima de n6s que escapa ao nosso controle,
contraria as nossas expectativas e aniquila os nossos calculos, € um dos principais
momentos no desenvolvimento histérico até os nossos dias. O poder social, isto é, a
forca de producdo multiplicada que surge pela cooperacdo [Zusammernwirken] dos
diferentes individuos requerida [bedingte] na divisdo do trabalho, aparece a esses
individuos — porque a propria cooperacdo ndo é voluntaria, mas natural — ndo como
seu préprio poder unido, mas como uma forca alienada [fremde] que existe fora
deles, a qual ndo sabem donde vem e a que se destina, que eles, portanto, ndo podem
dominar e que, ao contrario, percorre uma série peculiar de fases e etapas de
desenvolvimento independente da vontade e do esforco dos homens, e que até
mesmo dirige essa vontade e esse esforco (MARX e ENGELS, 2009: p. 49).

Os trabalhadores ndo conseguem se enxergar como uma classe responsével pela
producdo de tudo o que existe na sociedade em que vivemos. Sua percepcdo € de que
sdo individuos atomizados. Esse fenbmeno é denominado alienacdo, significa que a
classe trabalhadora acredita que as mercadorias possuem existéncia independente da
atividade que as cria, como se as mercadorias guardassem valor em si mesmas, e esse

valor aparecesse no preco que lhes é atribuido.

[...] no plano da experiéncia vivida e imediata, as condi¢des reais de existéncia
social dos homens ndo lhes aparecam como produzidas por eles, mas ao contrario,
eles se percebem produzidos por tais condigdes e atribuam a origem da vida social a
forcas ignoradas, alheias as suas, superiores e independentes (deus, Natureza, Razéo,
Estado, destino etc.), de sorte que as ideias quotidianas dos homens representem a
realidade de modo invertido e sejam conservadas nessa inversdo, vindo a constituir
os pilares para a construcio da ideologia (CHAUI, 2001: pp. 82-83).

As ideologias®® surgem como mecanismos para velar a cisdo que existe em nossa

sociedade, dividida em classes, interditar a visdo acerca da existéncia da luta de classes.

13 Konder (2002) apresenta a ideologia com base nas reflexdes que Gramsci elaborou a partir da leitura
do tema em Marx e Engels. Assim, o pensador sardo mostra que o termo ideologia, a principio, emergiu
como um movimento de supervalorizacdo da forca sensorial, no bojo da producédo de fildsofos franceses
inseridos na perspectiva “materialista vulgar”, posto que, seu objetivo era alcancar os elementos originais
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Elas emergem como um instrumento para fazer com que 0s homens acreditem que suas
vidas séo da forma como sdo, em virtude de fendmenos que existem por si mesmos, e
ndo como uma implicacdo das ag¢Oes dos homens organizados em classes sociais
contraditorias e antagdnicas (CHAUI, 2008).

As ideologias permitem conservar a exploragdo econbmica e a dominagéo
politica que marcam nossa sociedade. Por meio delas, os individuos que pertencem a
classe trabalhadora continuam a acreditar que sua situacao de exploracdo e dominagéo é
de ordem natural, e ndo determinada pela divisdo da sociedade em classes sociais
(CHAUI, 2008).

No processo de desenvolvimento da sociedade de classes, ocorreu a separacao
entre trabalho material e espiritual colocando-se a possibilidade de a consciéncia
destacar-se do mundo real, apartar-se do terreno da producgéo da vida material, dirigir-se
a elaboracdo de ideias que ndo possuem correspondéncia no real, isto porque um
trabalhador intelectual (o produtor das ideias) ndo esta incluido no plano da producéo
para satisfagdo dos carecimentos materiais humanos. Destarte, por meio das ideologias,
as ideias de uma classe especifica, nesse caso, da classe dominante, sdo difundidas por
toda a sociedade e apreendidas como se fossem ideias universais (CHAUI, 2008;
MARX e ENGELS, 2009).

Logo, em aparéncia, as ideias produzidas por esses individuos estdo separadas
do mundo real; mas, em esséncia, 0 que ocorre é que tais individuos estdo fora do
campo da producdo material, essa € a separacdao que suas ideias expressam (MARX e
ENGELS, 2009). Ademais, é necessario ressaltar que a classe burguesa € a classe que
possui também o dominio das ideias, posto que:

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes, ou
seja, a classe que € o poder material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, o
seu poder espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do 0os meios para a
producdo material dispGe assim, ao mesmo tempo, dos meios para a producdo
espiritual, pelo que lhe estdo assim, ao mesmo tempo, submetidas em média as
ideias daqueles a quem faltam os meios para a producdo espiritual. As ideias
dominantes ndo sdo mais do que a expressdo ideal [ideell] das relacbes materiais

das ideias — as sensa¢cdes - mediante sua decomposi¢cdo. Marx e Engels submeteram tal perspectiva a
critica, de modo que sua elaboracéo teve como horizonte a busca de superagdo dessa visdo. Nao obstante,
a expressdo foi por eles utilizada, em acepcdo negativa. Destarte, no pensamento desses dois autores, a
ideologia constitui a dimensdo superestrutural; logo, precisa ser objeto de andlise critica — pois 0s
elementos da superestrutura sdo resultantes de uma mescla de conhecimentos e fatores danosos ao
conhecimento. Em suma, de acordo com a interpretacdo feita por Gramsci sobre o tema em Marx e
Engels, a ideologia um constitui um fator de equivocos na esfera da superestrutura.
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dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das
relagdes que precisamente tornam dominante uma classe, portanto as ideias do seu
dominio (MARX e ENGELS, 2009: p. 67).

Em realidade, tais ideias sdo determinadas pela producdo material, a partir da
divisdo do trabalho em trabalho material e espiritual, assim, é o real produzindo as

ideias e ndo o oposto:

Né&o é a consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a consciéncia. No
primeiro modo de consideracdo, parte-se da consciéncia como individuo. No
segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos proprios individuos vivos reais e
considera-se a consciéncia apenas como a sua consciéncia (MARX e ENGELS,
2009: p. 32).

A divisdo do trabalho é ainda determinante no que tange a producdo da
sociedade civil. Os autores apresentam a sociedade civil como o “cendrio de toda a
historia”, o lugar no qual se desenvolve o intercdmbio material entre os individuos
condicionado pelas forcas de producéo existentes em cada uma das etapas historicas. De
tal modo, a sociedade civil compreende a esfera comercial e a industrial, nas diferentes
fases do desenvolvimento histérico. Na sociedade civil ocorre o processo de producdo e
reproducdo das condicGes materiais de existéncia (lembrar que na producdo sdo
constituidas as classes sociais, e que a relacdo entre elas € contraditoria, pois uma classe

é de proprietéarios e, a outra, de ndo proprietarios) (MARX e ENGELS, 2009).

De acordo com Coutinho (2012), a sociedade civil é o aspecto de novidade no
pensamento politico gramsciano, promovendo uma ampliacdo do pensamento de Marx
sobre o Estado. Destarte, para Gramsci, Estado ampliado é formado por dois campos
diferentes, a sociedade politica e a sociedade civil.

Para apreender o conceito de sociedade civil, em Gramsci, é necessario fazer
uma distin¢do entre o Estado que ele vivenciou e o Estado que os classicos buscaram
compreender. O Estado, analisado pelos classicos (Marx, Engels, Lenin), apresentava o
aspecto da coercdo mais acentuado, que o analisado por Gramsci. No periodo de vida
dos autores classicos, ainda ndo existia um grande nimero de trabalhadores inseridos no
processo politico. No panorama analisado por Gramsci, o Estado ja havia se tornado
mais complexo, porque a socializagdo da politica era mais intensa. Assim, emerge um
novo aspecto, que ndo havia sido observado pelos pesquisadores classicos, a esfera da

obtencdo do consenso, de tal modo, surge a teoria ampliada do Estado. Logo, em
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virtude da socializacdo da politica, se estabeleceu uma nova esfera, a sociedade civil.
Essa nova dimensdo da superestrutura € constituida pelas organizagdes responsaveis
pela elaboracdo/difusdo das ideologias (visfes sociais de mundo) em disputa pela
hegemonia, ou seja, essa esfera é o lugar onde os sujeitos, organizados nos aparelhos
privados de hegemonia (estruturas que portam materialmente as ideologias), buscam a
obtencdo da adesdo para suas posi¢des, por meio da direcdo politica e do consenso,
levando outros estratos sociais a aderirem ao seu projeto de sociedade como se a eles
pertencesse (COUTINHO, 2012).

Segundo o autor (COUTINHO, 2012), a sociedade civil concorre para a
promogédo e a conservagdo de uma determinada base econdmica, de acordo com 0s
interesses de uma classe fundamental, assim como a sociedade politica (o aspecto
repressivo do Estado analisado pelos classicos). No entanto, 0 modo de realizar esse
movimento para conservacdo se realiza de modo distinto daquele realizado pela
sociedade politica. Enquanto a sociedade politica € o campo da dominacdo mediante a
coercdo (através dos aparelhos repressivos do Estado, isto €, aparelhos de coercdo sob
controle das burocracias executiva e policial-militar.); a sociedade civil é o ambito do
exercicio da hegemonia, dizendo de outra forma, o terreno para realizar a busca de
aliados através da direcdo politica e do consenso, mediante os aparelhos privados de

hegemonia.

Logo, por meio da reflexdo dos Marx e Engels, é possivel compreender como a
construcdo de ideologias é essencial a manutencdo da sociedade capitalista. Sem as
ideologias, a exploracdo econdmica e o dominio politico da classe burguesa, ou seja, a
sua hegemonia,'* estariam ameagcados, visto que & classe trabalhadora estaria aberta a
compreensdo mais apurada acerca de sua situagdo, como uma construcdo social,
resultante da forma de organizacdo da sociedade capitalista, e ndo como um processo
natural, visto como algo que sempre existiu e sempre existira. As ideologias permitem
que a classe burguesa elabore ideias desconectadas do mundo da producéo e as difunda

como se pertencessem a sociedade como um todo.

4 A hegemonia, no pensamento de Gramsci, esté relacionada a busca da direcdo politica, da obtencdo do
consenso, no seio da sociedade civil, configurando uma estratégia na Guerra de Posi¢do, que seria o
processo mais indicado, em sociedades complexas (do tipo ocidental), que ja experimentaram o fendmeno
de socializacdo da politica, para alcancar o poder do Estado (no caso da classe trabalhadora) na sociedade
capitalista, ou conserva-lo, no caso da classe burguesa. Dessa forma, o conceito indica que se uma classe
quer obter a hegemonia, 0 caminho a ser seguido deve ser através da assun¢do das demandas dos demais
segmentos sociais, estabelecendo com eles uma alianga (COUTINHO, 2012).
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Tal mecanismo estabelece obstaculos para a classe trabalhadora no que diz
respeito ao entendimento de suas condicdes de vida; por conseguinte coloca empecilhos
em sua luta contra a classe burguesa, na medida em que os determinantes de sua
situacdo ficam velados por uma rede de ideias, que ttm como ponto de partida a
experiéncia cotidiana, imediata, direta, portanto, aquelas causas aparecem como se
fizessem sentido. Todavia, em conteudo, essa malha de ideias inverte a logica que

explica os processos e eventos sociais, transmutando os resultados em causas.

Assim, ¢ crucial ndo perder de vista que as ideologias possuem um alicerce na
realidade concreta, elas emergem do terreno da producdo material da vida para
constituir estruturas de pensamento que concorrem para a manutencdo daquela estrutura
de producdo. As ideologias, portanto, emergem da esfera da estrutura e pertencem ao
campo da superestrutura, como demonstrado por Marx, no prefacio contido na

“Contribui¢do a Critica da Economia Politica”:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus
estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na produ¢do social da prépria
existéncia, os homens entram em rela¢es determinadas, necessérias, independentes
de sua vontade; essas relacGes de produgdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes
de producéo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia.
Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relaces de producdo existentes, ou, 0 que
ndo € mais que sua expressao juridica, com as relagGes de propriedade no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas
produtivas que eram, essas rela¢fes convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma
época de revolugdo social. A transformacdo que se produziu na base econémica
transforma mais ou menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura.
Quando se consideram tais transformagBes, convém distinguir sempre a
transformacdo material das condi¢des econémicas de produgdo - que podem ser
verificadas fielmente com ajuda das ciéncias fisicas e naturais - e as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, em resumo, as formas
ideoldgicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse conflito e o levam
até o fim (MARX, 2008: p. 47)

Ainda que ndo componham a esfera da producdo, que é a determinante na
sociedade capitalista, as ideologias fazem parte da superestrutura, o terreno que
influencia a estrutura, num processo de auto implicacdo (MARX, 2008).
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Tal discussdo é fundamental para o campo da Educacdo, do Servico Social e da
area social em geral, pois as ideologias se prestam a essa funcéo de obscurecer as reais
determinacg0es da situacdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista, em diferentes

estagios do seu desenvolvimento, como veremos no decorrer desse trabalho.
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CAPITULO 1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E SUA RELACAO COM O
EaD: FUNDAMENTAGAO IDEOLOGICA PARA SUA EXPANSAO

O presente capitulo aborda criticamente a teoria do capital humano, que foi
criada nos anos 1950/1960, difundindo a ideia de auto investimento em educagdo, como
solucdo para a questdo do desenvolvimento econémico, de individuos e sociedades, e
esta na base do discurso de que o EaD seria uma estratégia para a democratizacdo do

ensino superior brasileiro no novo milénio.

Sua analise critica é importante, na medida em que a expansdo atual do ensino
superior brasileiro, por meio do EaD, vem sendo largamente interpretada e difundida
como uma forma de democratizacdo do acesso de largos segmentos da classe
trabalhadora a esse nivel de ensino. Todavia, levantamos a hipdtese de que, em
esséncia, esse processo de ampliacdo do acesso ao nivel superior pela modalidade do
EaD nédo democratiza 0 ensino superior, mas conserva a desigualdade estrutural que

atravessa nossa sociedade, o que trabalharemos ao longo da dissertacéo.

Para o discurso veiculado pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) e grande
midia junto ao senso comum,®® o EaD e o ensino presencial teriam poucas distingdes,
uma vez que o contetido das trajetorias e os diplomas seriam 0s mesmos com a garantia
do Ministério da Educacdo (MEC). Ademais, o EaD é apresentado com uma vantagem
comparativa: o aluno do EaD j& possui, ou vai desenvolver até o final do curso, as
seguintes competéncias que o fardo ser mais interessante para o mercado de trabalho:
disciplina, organizacdo, capacidade de gestdo do tempo, capacidade de atingir metas,
autonomia e comprometimento. A Unica diferencga entre a trajetoria presencial e o EaD
seria a de que a faculdade vai até o aluno, no EaD, ao passo que, nos cursos de

graduacdo presenciais, o aluno deve ir & faculdade.

Embora Schultz ndo tenha tratado diretamente do EaD, sua analise sobre o papel
da educacdo para o desenvolvimento econémico, sendo o capital humano base para tal,

é fundamental para a compreensao do significado do EaD na contemporaneidade, posto

15 Conforme o pensamento de Gramsci, todos 0s homens sdo capazes de reproduzir uma visdo de mundo,
sendo, portanto, filésofos. Todavia, tal perspectiva pode estar carregada do senso comum, que consiste
em uma “concepcao desagregada, incoerente, inconsequente, conforme a posi¢do social e cultura das
multiddes das quais ela ¢é a filosofia” Gramsci (1998 apud Pereira, 2007, p. 27).
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que tal modalidade de ensino é apresentada como uma forma eficiente para solucionar a

questdo do acesso de parte da classe trabalhadora brasileira ao ensino superior.®

O EaD nos aparece cercado de palavras e expressdes que remetem a liberdade de
escolha, flexibilidade, desenvolvimento de capacidades, mudanca de vida, recompensa
pelo esforco individual, empregabilidade, direcionadas a individuos que ndo tiveram
acesso ao ensino superior, num contexto de recrudescimento de crise capitalista, no qual
a pobreza e a desigualdade ndo cessam de aumentar, e o Estado aprofunda a
reorientacdo dos recursos do fundo publico para a valorizacdo do capital, provocando o
solapamento dos servicos e equipamentos publicos. Qual o real significado do EaD
nesse quadro de acirramento do desemprego, da pobreza, desigualdade e acentuada
reducdo dos investimentos do fundo pablico em servicos sociais? O EaD vai concorrer,
na perspectiva da teoria do capital humano, para ampliar as possibilidades de
desenvolvimento dos individuos e, por sua vez, do pais? Ou o EaD seria uma nova
forma de o capital se valorizar e a0 mesmo tempo conservar a desigualdade que

estrutura a sociedade?

Apds apresentarmos no primeiro item do presente capitulo o pensamento de
Theodore Schultz, lancaremos mao da reflexdo de Frigotto (2001), que analisa
criticamente a teoria do capital humano como uma teoria do desenvolvimento
econdmico e da educacdo, utilizada para justificar as diferencas de desenvolvimento
econdmico entre os paises e de renda entre os individuos. O segundo item contém o
processo por meio do qual o pensamento liberal refina sua perspectiva sobre educacao,
diante das alteraces advindas da resposta do capital a crise de acumulacéo, no quadro
do fim da década de 1960 e inicio do decénio seguinte, mediante a propagacdo de
novidades no campo das ideologias, como a pedagogia das competéncias e a do capital

social.

1.1A TEORIA DO CAPITAL HUMANO POR THEODORE SCHULTZ:
JUSTIFICANDO AS DESIGUALDADES INERENTES A ORDEM BURGUESA

Theodore Schultz!” foi um estudioso da &rea de economia, inicialmente seus

estudos se dirigiam a agricultura, contudo, por volta dos anos 1956-1957 sua atencéo foi

16 Para ilustrar a forma como o EaD aparece ao senso comum, consultar Anexo |.
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redirecionada para o campo de estudos relativos a educagio, em razdo do debate'® que
ganhou corpo naquela época. Em suas pesquisas se deparou com a necessidade de
elucidar por quais motivos “[...] os progressos registrados no campo das ciéncias nio

podiam explicar todos os ganhos de produtividade” (SCHULTZ, 1973a: p. 7).

Schultz buscou clarificar “[...] o papel das capacidades adquiridas dos agentes
humanos como uma fonte mais importante dos ganhos de produtividade ndo
explicados” (SCHULTZ, 1973a: p. 7). Assim, a questdo que o autor buscou
compreender foi a do crescimento econdmico tomado como “[...] aumento do produto
nacional, avaliado em ‘dolares estaveis’” (SCHULTZ, 1973: p.58). Tal questdo se

colocou como um problema a ser investigado pelo autor, pois:

O estudo deste crescimento é, atualmente, objeto de constante preocupacdo dos
economistas, ndo devido a qualquer devotamento, genuino ou ndo, ao
desenvolvimentismo, mas em atencdo ao crescente interesse publico pelo
crescimento. Mas ndo tem sido possivel explicar o crescimento observado pelos
sensiveis aumentos dos fatores convencionais da producdo. Os melhores indicios séo
os melhoramentos na qualidade dos fatores, tanto humanos como mecénicos, e no
planejamento da economia. Os niveis de instrucéo, que se tém elevado, rapidamente,
estdo sendo investigados para conhecimento do efeito que possam ter sobre a
produtividade do esforco humano (SCHULTZ, 1973: pp. 58-59).

Dessa forma, o autor construiu sua explicacdo para o crescimento econémico,
com base no conceito de capital humano. O autor defende a necessidade de ampliagdo
do conceito de capital, chegando ao capital humano, porque diante do crescimento da

economia, haveria um fator ndo contemplado na logica do processo: a educacao.

7 Theodore W. Schultz foi um intelectual, professor de economia na Universidade de Chicago, nos anos
1950, seus estudos foram iniciados na area da agricultura. Nos pds Segunda Guerra Mundial, sua
producdo tedrica apresentou explicacfes para a rapida retomada do crescimento econémico de paises
devastados, como o Japdo e a Alemanha, baseando-se em investimentos em educacgdo e salde. Theodore
W. Schultz recebeu o prémio Nobel em 1979. O interesse do autor pelo tema remonta aos idos de
1956/1957, quando os conceitos para avaliar capital e trabalho se mostravam, para ele, inadequados para
explicar os ganhos que estavam ocorrendo na producdo. A obra “O valor econdmico da educacdo”, de
1963, tem como finalidade tornar claro o significado de capital humano, no que concerne a esfera da
educagdo, que é vista pelo autor como uma forma de investimento na capacidade individual. Disponivel
em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb _c teoria_%20do_capital _humano.htm.

18 De acordo com a pesquisadora Miriam Limoeiro Cardoso (2013), a teoria desenvolvimentista esta
relacionada as décadas de 1950 e 1960. Os tedricos do desenvolvimentismo ligavam o desenvolvimento
ao crescimento econdmico, ressaltando a industrializagdo como caminho certo para atingi-lo. Desse
modo, defendiam que o desenvolvimento da indUstria seria a solugdo, ndo somente para eliminar 0s
aspectos de atraso brasileiro (o latifindio), como também uma alternativa ao imperialismo. Para a
periferia capitalista, o paradigma do desenvolvimento foi apresentado como uma proposta de progresso e
interdicdo da difusdo do perigo comunista. No que toca ao centro do sistema, para os EUA, pais que saiu
da Segunda Guerra Mundial como nova poténcia hegeménica, a teoria desenvolvimentista consistiu, até a
década de 1970, em uma alternativa ao modelo colonialista, num periodo marcado pelos processos de
descolonizagdo das antigas col6nias imperiais, 0 que claramente ameacava a ordem em vigor.
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O que esta ocorrendo, na economia, € que uma ordenagdo de novos fatores de
producdo vem sendo introduzida; a qualidade dos antigos fatores estd sendo
aperfeicoada; e o jogo do crescimento tem-se limitado a dissimular os servicos
produtivos adicionais dessas fontes, como suposta “transformagdo tecnologica”. A
implicagdo € que o grande “residuo” ¢, simplesmente, um desvio do critério
analitico, que a maioria dos economistas vem utilizando para corrigir esse desvio,
sera necessario desenvolver um conceito integrado dos fatores de producdo,
abrangendo a produtividade econdmica da educacdo (SCHULTZ, 1973: p.12).

Um conceito de capital restrito a estruturas, equipamento de producdo e patrimonio,
é extremamente limitado para estudar tanto o crescimento econémico computavel
(renda nacional) como, o que é mais importante, todas as conquistas, no bem-estar
geradas pelo progresso econdmico (0 que inclui, também, os prazeres em que as
pessoas encontram maior lazer, no crescente acimulo de bens duréaveis, em possuir
melhor salide e mais educagdo — tudo isto omitido em nossa atual estimativa da
renda nacional) (SCHULTZ, 1973: p. 64).

Para embasar teoricamente tal perspectiva, Schultz usou argumentos de pelo

menos trés autores diferentes:

O filésofo-economista Adam Smith, audaciosamente, considerava, como parte do
capital, todas as habilidades adquiridas e utilizaveis de todos os habitantes de um
pais, e apresentava as s6lidas raz8es por que assim procedia (SCHULTZ, 1973: p.
12).

Embora estivesse consciente de que havia varios eminentes economistas que
voltaram suas vistas para os seres humanos como uma espécie de capital — Adam
Smith, H. von Thinen e notadamente Irving Fischer — ndo sabia, aquela época, que
também outros haviam percebido a importancia econdmica dos progressos
registrados no campo dos conhecimentos das melhorias na “qualidade”
relativamente a forca de trabalho (SCHULTZ, 1973a: pp.7-8).

Schultz explica que o conceito de capital humano, até entdo, ndo gozava de
prestigio entre os economistas, em virtude de questdes morais e filosoficas, pois “[...] O
mero pensamento do investimento em seres humanos ¢ ofensivo®® a alguns dentre nos”
(SCHULTZ, 1973a: p. 33).

O autor atribui tal dificuldade a luta contra a escraviddo e a serviddo, resultando
em um problema para a adocdo da perspectiva do tratamento das pessoas como alvo de

investimentos para ampliacdo de riqueza, conforme seu ponto de vista:

[...] ndo h& nada no conceito de riqueza humana contrério & ideia de que ela exista
apenas para oferecer vantagens as pessoas. Ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posta a sua disposi¢do. Esta é uma das maneiras
por que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar (SCHULTZ, 1973a: p.
33)

19 Schultz aborda nesse ponto uma possivel analogia entre o investimento em capital humano, com o
passado recente da sociedade capitalista, que apesar do liberalismo declarado conviveu com a escravidao
dos povos africanos. Desse modo, 0 autor busca distinguir o investimento em capital humano do
investimento realizado na compra de escravos, mostrando que essa é a razdo da dificuldade acerca da
visdo sobre a possibilidade de realizar investimentos no homem: “Consequentemente, tratar os seres
humanos como riqueza que pode ser ampliada por investimento é um ato contrario a valores fundamente
arraigados” (SCHULTZ, 1973a: p.33).
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Tomando o conceito ampliado de capital, o capital humano, Schultz segue

adiante e apresenta sua tese, qual seja: o autor defende a noc¢do de que os trabalhadores

teriam se transformado em capitalistas, pelo fato de serem eles os donos do seu proprio

capital humano.

Mas, conforme ja tive oportunidade de acentuar, os trabalhadores vém se tornando
capitalistas, no sentido de que tém adquirido muito conhecimento e diversas
habilidades que representam valor econémico. Nesta correlagdo, impde-se,
evidentemente, um conceito integrado de capital (SCHULTZ, 1973: p.13).

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade
das acGes da empresa, como o folclore colocaria a questdo, mas pela aquisicdo de
conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdmico. Esse conhecimento
e essa capacidade sdo em grande parte o produto de investimento e, combinados
com outros investimentos humanos, sdo responsaveis predominantemente pela
superioridade produtiva dos paises tecnicamente avancados. Omiti-los, ao estudar-se
0 crescimento econdmico, € o mesmo que explicar a ideologia soviética sem a figura
de Marx (SCHULTZ, 1973a: p. 35).

Destarte, é possivel apreender que, para o autor, capital humano equivale a

investimentos realizados em seres humanos, em esferas como salde, educagdo e

adestramento. O capital humano para Schultz é o tipo de capital constituido pela

instrucdo, na medida em que as pessoas podem adquirir capacidades e conhecimentos

Uteis para utilizacdo no mundo da producgdo. Aqui, vale a citacdo longa do autor:

Muito daquilo a que damos 0 nome de consumo constitui investimento em capital
humano. Os gastos diretos com a educacdo, com a salde e com a migragao interna
para a consecucdo de vantagens oferecidas por melhores empregos sdo exemplos
claros. Os rendimentos auferidos, por destinagdo prévia, por estudantes
amadurecidos que vao a escola e por trabalhadores que se propdem a adquirir um
treinamento no local de trabalho sdo igualmente claros exemplos (SCHULTZ,
1973a: pp. 31-32).

Kuznets v& o problema claramente, em uma passagem do Seu mais recente e
monumental estudo, quando observa que para “o estudo do crescimento econémico”
abrangendo largos periodos, e entre comunidades tdo diferentes, o conceito de
capital e de formacdo de capital deveria ser ampliado, de forma a incluir
investimento para salde, educacdo e adestramento da prépria populacdo, isto é,
investimento em seres humanos [...] (SCHULTZ, 1973: p. 64).

Dado que a educagdo se torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como
capital humano. Dado que se torna parte integral da pessoa, ndo pode ser comprada
ou vendida ou tratada de acordo com nossas institui¢des, como propriedade. N&o
obstante, é uma forma de capital [que] se presta servicos de um determinado valor.
A principal hipdtese que esta subjacente a este tratamento da educacdo é a de que
alguns aumentos importantes na renda nacional sdo uma consequéncia de adi¢Ges a
esta forma de capital (SCHULTZ, 1973a: p. 79).

A caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do homem. E
humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é uma fonte
de satisfacBes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde 0s
homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no
sentido de que possa ser vendido. Pode sem dudvida, ser adquirido, ndo como um
elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de um
investimento no préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a
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si mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre 0 seu capital
humano, quer o sirva na producdo ou no consumo. Desses atributos basicos do
capital humano, surgem muitas diferencas sutis entre o capital humano e néo-
humano, que explicam o comportamento vinculado a formagéo e a utilizagdo dessas
duas classes de capital (SCHULTZ, 1973a: p. 53).

O conceito de capital humano é usado por Schultz para explicar por que motivos
alguns paises cresceram mais economicamente que outros. O autor refuta teses
consideradas por ele ultrapassadas, como a explicagdo do crescimento econdmico pela
posse de recursos naturais; ou ainda de um territorio extenso; mesmo o crescimento
econdmico fundado na “[...] fonte de abundancia moderna [que] ¢ a industrializagdo
[...]” (SCHULTZ, 1973a: p. 12). Logo, o autor defende que a explicacdo para o
crescimento econdmico passa pelo investimento nesse tipo de capital, que ndo fora

contemplado pelos estudiosos da economia:

Minha tese é que o pensamento econdmico tem negligenciado examinar duas classes
de investimento que sdo de capital importancia nas modernas circunstancias. Sao
elas o investimento no homem e nas pesquisas, tanto no plano privado quanto no
plano publico (SCHULTZ, 1973a: p. 15).

O autor justifica o suposto subdesenvolvimento com base na existéncia do
analfabetismo: para que os paises designados como menos industrializados pudessem
chegar ao patamar dos paises industrializados a recomendac¢do do autor é a erradicacdo
do analfabetismo para que, desse modo, fosse alavancado o desenvolvimento
econémico. A ideia central apresentada é¢ de que a educacdo deve ser vista como uma

forma de investimento:

[...] as pessoas valorizam as suas capacidades, quer como produtores, quer como
consumidores, pelo auto-investimento, e de que a instrucdo € o maior investimento
no capital humano. Essa conceituagdo implica que a maioria das habilitagdes
econdmicas, das pessoas, ndo vem do berco, ou da fase em que as criangas iniciam a
sua instrucdo. Estas habilitagdes adquiridas exercem marcada influéncia. Sdo de
modo a alterar, radicalmente, os padrfes correntes da acumulacdo de poupancas € da
formacdo de capitais que se esteja operando. Alteram, também, as estruturas de
pagamentos e salarios, bem como os totais de ganhos decorrentes do trabalho
relativo ao montante do rendimento da propriedade. Existem enraizadas confusdes
em torno do crescimento econdmico e das alteragdes na estrutura de pagamentos e
salarios; e, outrossim, em torno das mutagBes na distribuicdo pessoal da renda;
confusdes que podem ser devidamente esclarecidas pela consideracdo do
investimento no capital humano (SCHULTZ, 1973: p. 13).

O conceito de capital humano ¢é usado pelo autor para explicar a diferenca entre
as rendas dos individuos em seu pais, os Estados Unidos da America: mais

investimentos em capital humano implicam em rendas mais elevadas.
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Quando os fazendeiros assumem empregos que ndo sdo de natureza rural, ganham
substancialmente menos que os empregados industriais da mesma raca, idade e sexo.
Identicamente, os individuos do sexo masculino ndo-brancos, da zona urbana,
ganham muito menos que os individuos brancos do sexo masculino, mesmo depois
de realizado o subsidio para os efeitos de diferengas no desemprego, idade, tamanho
da cidade e da regido. Dado que tais indices diferenciais de rendimentos
correspondem a diferenciais correlatos no campo da educacdo, eles sugerem
fortemente que um é consequéncia do outro. Os negros que atuam nas fazendas,
tanto como arrendatarios quanto como proprietarios, ganham muito menos que 0s
brancos que operam em fazendas idénticas. Afortunadamente, as sementes e o gado
ndo sdo suscetiveis a praga da discriminagdo. As grandes diferencgas de rendimentos
parecem refletir, antes, principalmente, as diferencas em salde e na educagdo
(SCHULTZ, 1973a: pp. 35-36).

A elaboragdo do autor nos mostra que “[...] investimento na instrugdo ¢&,
atualmente, nos Estados Unidos, a maior fonte de capital humano” (SCHULTZ, 1973:
p.63). Dessa forma, observa-se como ele vincula diretamente o crescimento econdémico

de seu pais com os investimentos realizados em capital humano.

Segundo Schultz (1973a), as habilidades que o individuo adquire por meio da
educacdo sdo um tipo de capital e ttm o potencial de promover o aumento da
produtividade do trabalho desse individuo. Portanto, a tendéncia € de que os homens
busquem aumentar investimentos em si mesmos e, assim, tenham a possibilidade de
obter no futuro rendas mais elevadas. As disparidades de renda entre regides de seu pais

seguem a mesma racionalidade de acordo com o autor:

Os trabalhadores que atuam no Sul, em média, ganham apreciavelmente menos do
que aquelas que trabalham no Norte e no Oeste, e apresentam também uma carga
menor de educacdo em média (SCHULTZ, 1973a: p. 36).

Schultz explica o crescimento econémico dos chamados paises tecnicamente
avancados devido ao incremento em capital humano, tomando como exemplo o rapido
processo de recuperacdo dos paises arrasados pela Segunda Guerra Mundial. O autor
mostra como tais paises sairam do conflito completamente destruidos e que as projecoes
dos economistas (que ndo adotavam o conceito ampliado de capital, o capital humano)
acerca de suas recuperactes foram as piores possiveis. Schultz (1973a: p. 40) admite

gue suas analises sobre aquele momento especifico estavam erradas pois:

Tendo tido a minha parte de colaboracdo nesse sentido, manifestara uma razéo
especial para olhar para tras e imaginar por que os julgamentos que emitimos logo
depois da guerra provaram estar muito aquém da realidade. A explicacdo, agora
clara, é que demos exageradamente um peso demasiado ao capital ndo-humano ao
fazermos essas avaliagdes. Caimos neste erro, estou convencido disto, porque ndo
tinhamos um conceito de todo o capital e, por conseguinte, fracassamos em levar em
linha de conta o capital humano e a importante parte que ele desempenha na
producdo dentro de uma economia moderna.
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Logo, o autor nos mostra que a retomada dos paises tecnicamente avancados
depois do conflito mundial, nos anos 1940, teve como uma de suas bases o capital
humano, isto é, os investimentos realizados nos seres humanos, nos campos da
educacdo, saude, adestramento, sendo essas as razOes pelas quais aqueles paises se

recuperaram celeremente (SCHULTZ, 1973a).

Schultz (1973a) aprofunda essa perspectiva ao utiliza-la para apresentar uma
explicacdo acerca da pobreza de determinados paises e expde que, mesmo recebendo
capital adicional para investimentos, os paises pobres continuam pobres. Como poderia
ser? Qual seria o problema? A razdo segundo ele estaria no fato de que todo o capital
adicional que chega a tais paises pobres ¢ destinado para “[...] a formag¢ao de estruturas,
de equipamento e algumas vezes também para bens e mercadorias inventariados”
(SCHULTZ, 1973a: p. 40). Para ele, o equivoco estaria no ndo investimento do capital

adicional no ser humano:

Consequentemente, as capacitagdes humanas ndo se colocam ombro a ombro com o
capital fisico, e se transformam na verdade em fatores limitativos ao crescimento
econdmico. Nédo deve constituir surpresa alguma, portanto, o fato de que o indice de
absorc¢do de capital para aumentar apenas 0s recursos particulares ndo-humanos seja
necessariamente baixo (SCHULTZ, 1973a: p.40).

Tal perspectiva de ligacdo imediata entre o crescimento econdémico de um pais e
o nivel de instrucdo de sua populacdo - ou seja, 0 investimento realizado no capital
humano em seu interior (ou resultado desse investimento) - € apresentada pelo autor de
modo inverso, ou seja, 0 mesmo apresenta a situacdo de ndo desenvolvimento de paises

em razdo da presenca de individuos com pouco investimento em capital humano.

Seguindo na argumentacéo do autor (SCHULTZ, 1973), é possivel observar que
ele realiza uma distingdo entre instrucdo e educagdo. Instrucdo é uma nogéo que o autor
vincula aos servicos educacionais que as escolas (nos seus diferentes niveis) ofertam,
englobando o esforco individual dos estudantes para aprender. A ideia de educacédo para
Schultz estd ligada a producdo de instrucdo e, ainda, com os esforcos para que o
conhecimento avance por meio da pesquisa. Assim, as escolas sdo tomadas na

perspectiva de empresas especializadas na funcgao de produzir instrugéo.

Outro ponto importante na exposicao da ideia central do autor, qual seja, de que

a instrucdo € o maior investimento em capital humano e as pessoas podem valorizar
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suas capacidades por meio de autoinvestimento em educacéo, € a hogéo dos salarios ndo
recebidos no periodo em que os individuos (principalmente os adultos, nos ditos paises
desenvolvidos; e criangas e adolescentes, nos paises supostamente subdesenvolvidos) se
dedicam integralmente aos estudos (SCHULTZ, 1973).

Os salarios néo recebidos séo apreendidos pelo autor sob o prisma de que € uma
decisdo de diminuir a renda presente (ndo receber o salario, ndo trabalhar) para, no
futuro, obter uma renda maior (em virtude do investimento em capital humano). A partir
dessa ideia de salarios ndo recebidos chega-se a outro ponto importante na sua
exposicdo: as nocdes de custo e valor da educacdo. Em Schultz (1973), é realizada uma
discussdo acerca do custo da educagdo, onde tal aspecto é visto como “[...] os recursos
empenhados na instrucdo [que] estdo longe de ser despreziveis” (p.20). Nesse sentido, o
autor mostra que nos Estados Unidos da Ameérica, nos p6s Segunda Guerra Mundial, o
custo da educacdo é bastante elevado, considera ainda que a educacdo ndo é gratuita,
visto que a maior fracdo do custo é efetivada pelos estudantes e familiares (SCHULTZ,
1973).

Quando se trata do custo da instrucdo em paises pobres, supostamente
subdesenvolvidos, 0 autor mostra um movimento descendente, a propor¢do em que se
elevam as rendas das familias dos estudantes. Nos paises ricos, os chamados
desenvolvidos, o autor mostra que a instrucdo para qualquer nivel esta sempre em um

movimento ascendente, isto é, a instrucdo € custosa nos paises ricos (SCHULTZ, 1973).

Apresentada a questdo do custo, Schultz (1973) passa a discussdo do valor, que
no texto é apresentado em alguns trechos da exposicdo como prego. O autor se coloca
favoravel a determinacdo do que ele chama de valor (preco) para a educacao, refutando

a nogdo de que atribuir um preco a educacao equivale a avilta-la, na medida em que:

[...] persistira a crenca de que os méritos da instru¢do ndo devem ficar sujeitos a
Economia, pelo menos, indubitavelmente, até que os estudos dos economistas
consigam provar que isso nao é verdade. N&o obstante, sera Gtil examinarmos uma
decorréncia desse fato: mais propriamente a distin¢do que se procura fazer amitde
quanto aos atributos “culturais” e “econdmicos” da instrugdo. Implicita, nesta
distingdo, existe uma dicotomia que isola a cultura da economia, ou a arte de viver,
sob o aspecto cultural do habito de prover a subsisténcia, o que é incompativel com
a cultura. Esta dicotomia, de qualquer maneira, repousa em um conceito de cultura,
ndo difundido e extremamente acanhado. Um amplo e compreensivo conceito de
cultura ndo exclui as atividades de producdo e consumo, tdo focalizadas pela anélise
econdmica. A maneira pela qual o povo obtém a sua subsisténcia constitui, em geral,
uma parte integrante da cultura. Etimologicamente, em latim, cultura significa lavrar
e cultivar. E, onde o crescimento das espigas se realiza, temos a agricultura. O que
deve ser, aqui, considerado é que a maneira pela qual as pessoas provéem o seu
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sustento e a economia de que se beneficiam, neste setor, constituem uma parte
essencial e importante da cultura de um povo (SCHULTZ, 1973: p. 23).

A instrucdo tanto pode proporcionar satisfacdes no presente (prazer imediato com a
companhia dos colegas de colégio) quanto no futuro (capacidade crescente de
saborear os bons livros). Quando os beneficios ocorrem no futuro, a instrugdo tem as
caracteristicas de um investimento (SCHULTZ, 1973: p. 23).

Dessa forma, Schultz (1973) faz uma articulacédo direta entre o desenvolvimento
econémico dos chamados paises desenvolvidos, principalmente da poténcia
estadunidense, com o grau de instru¢do de sua populagéo, nas palavras do autor, e 0
nivel de investimento em capital humano realizado nesses paises. Com base nos dados
do Produto Interno Bruto (PIB) dos ditos paises desenvolvidos (a economia
estadunidense € o principal modelo), o autor estabelece um vinculo imediato entre o
montante do PIB e os investimentos realizados pelas familias em capital humano,
afirmando que os chamados paises desenvolvidos possuem elevados investimentos em

educacéo.

O investimento na instrucdo tem alcancado aprecidvel valor nos Estados Unidos. O
“acervo” deste capital — formado pela instrugcdo — tem sido ampliado segundo uma
taxa que supera, por uma larga margem, a taxa de crescimento do acervo material do
capital reprodutivo. A taxa de rendimento do investimento na instrucdo é tdo ou
mais elevada do que a de qualquer outro investimento; mesmo quando se
consideram todos os gastos da instrugdo como investimentos rentaveis e ndo de
consumo em qualquer propor¢do. Como fonte de crescimento econdémico, a
instrucdo adicional, oriunda da forga de trabalho, apareceria com a responsabilidade
de um quinto, aproximadamente, da elevacdo da renda nacional efetiva, nos Estados
Unidos, entre 1929 e 1957 (SCHULTZ, 1973: pp. 26-27).

A conclusdo, que se pode inferir [...], indica um aprecidvel aumento quantitativo da
instrucdo, bem como uma elevacdo marcante do preco relativo de aquisicdo dos
fatores que a integram, associada ao crescimento econdmico do tipo que tem
caracterizado os Estados Unidos, nas ultimas décadas. Caso, realmente, o
rendimento unitirio do potencial da instituicdo educacional permanecesse
fundamentalmente constante, justificar-se-ia a suposicdo de que o custo real da
unidade de instrucdo se desenvolve acentuadamente de acordo com o crescimento
econdmico (SCHULTZ, 1973: pp. 51-52).

Durante a exposicdo, alguns exemplos sdo dirigidos a paises ditos
subdesenvolvidos (México, Venezuela), de modo que o autor centra o foco da
apresentacdo no nivel basico da educacéo (principalmente a educacdo primaria), o que
vem a ser bastante coerente com a visdo de que o analfabetismo seria o grande

responsavel pelo “atraso” das economias do chamado mundo subdesenvolvido

(SCHULTZ, 1973).

Em uma perspectiva critica, Frigotto (2001) analisa que a tese central da teoria

do capital humano justifica a patente desigualdade econémica entre os paises e de renda
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entre os individuos por meio da nocao de capital humano. O autor adverte que, por meio
da teoria do capital humano, supostamente, opera-se um mecanismo para solucionar o
problema do desenvolvimento econdmico na sociedade burguesa, sem atingir o cerne a
partir do qual o desenvolvimento é alavancado, isto é, a apropriacdo dos meios de
producdo. A educacdo é tomada como um instrumento por meio do qual séo
transmitidos conhecimentos com o objetivo de produzir capacidade de trabalho. Nesse
sentido, a educagdo, na teoria do capital humano, é reduzida a um investimento
econémico para produzir habilidades, capacidades e atitudes com vistas a potencializar

o trabalho, tornando-o mais produtivo.

O conceito do capital humano pode ser apresentado como uma formulagdo em
que maiores investimentos, de natureza social ou individual em educagéo, concorrem
para a elevacdo da produtividade do trabalho. Deste modo, com maiores investimentos
em capital humano seria possivel alcancar maior crescimento econdmico (no que diz
respeito aos paises) e maiores rendas (no que toca aos individuos) Frigotto (2001)
atribui um carater de circularidade a teoria do capital humano, visto que, “[...] o que ¢
determinante vira determinado”. A educacdo, ou seja, 0 investimento em capital
humano é apresentado como fator determinante para o crescimento econémico, no
entanto, acaba por ser exposta, nos trabalhos relativos ao tema, como fator determinado,
pois, o fator econdbmico se torna o elemento explicativo, em relacdo ao acesso e

permanéncia na escola, bem como no que tange ao rendimento escolar.

A circularidade da teoria do capital humano deriva da natureza positivista da
teoria neoclassica,?® que fundamenta esse pensamento. Assim, as pesquisas e trabalhos
realizados no campo do capital humano utilizam a linguagem matematica, buscando

conferir a essa producéo tedrica um aspecto de neutralidade (FRIGOTTO, 2001).

Hobsbawm (1995) realizou estudos sobre o periodo no qual a teoria do capital

humano obteve ampla difusdo, isto é, a fase compreendida entre o fim da Segunda

20 O pensamento econdmico neoclassico se originou na Econdmica Politica Classica, pilar da luta
burguesa revoluciondria contra o Antigo Regime. A Economia Politica Classica teve dois aspectos
principais: a busca pela compreenséo das relagdes sociais surgidas a partir da crise do Antigo Regime, e a
perspectiva de que as principais categorias e instituicdes econdmicas seriam naturais. Ademais, a riqueza
social na visdo dos economistas classicos advinha do trabalho. Todavia, com a derrubada do Antigo
Regime e chegada ao poder politico da classe burguesa, ocorreu sua conversao de classe revolucionéria
para conservadora da ordem estabelecida. Logo, o postulado de que a riqueza é produto do trabalho
tornou-se uma questdo para a burguesia, que no pds 1848 adotou a visdo de que a investigacdo social pelo
viés da producdo deveria ser abandonada, por seu carater “extracientifico”. Tal processo evoluiu para a
dissolucdo da Economia Politica Classica, e o desenvolvimento da Economia como uma disciplina
apartada de questdes de ordem historica, social e politica. (NETTO e BRAZ, 2008).
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Guerra Mundial e o final da década de 1980, denominada de Guerra Fria. Tal fase teve
como caracteristica distintiva 0 embate entre as duas poténcias que emergiram do
confronto mundial: Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). A existéncia desse conflito é explicada pelo autor com
base na preocupacdo dos EUA de que a URSS pudesse vir a se tornar uma real ameaca
no futuro, por um lado; por outro, pela preocupacdo da URSS sobre a hegemonia que o
EUA exercia naquele periodo, em todos os territérios fora do alcance do seu poderio

militar.2

Nesse contexto histdrico analisado por Hobsbawm (1995), Frigotto (2001)
salienta que a teoria do capital humano se desenvolveu com mais vigor no interior da

nacdo com maior desenvolvimento capitalista naquele momento, os EUA.

Para realizar uma anélise critica da teoria do capital humano é imprescindivel
observa-la sob o prisma de sua génese histdrica, retomando o debate acerca do
desenvolvimento capitalista na fase imperialista, porque, com base na tese do capital
humano, as relacdes de desigualdade entre os paises puderam ser justificadas por meio
de um deslocamento de sua raiz, da questdo béasica da hierarquizacdo dos paises no
sistema capitalista,?? para o fator econdmico, centrado no investimento em capital
humano (FRIGOTTO, 2001).

No interior da fase imperialista, nos anos 1950/1960, emergiram

questionamentos, nos paises capitalistas dependentes?® sobre sua situacdo de pobreza e

21 Hobsbawm (1995) analisa como, para os EUA, a luta contra o comunismo foi um revestimento (til para
obter o consentimento dos cidaddos estadunidenses quanto aos gastos com a indudstria bélica. Logo,
convencer a populacdo de que o pais ndo estava em seguranga propiciou uma boa justificativa para os
investimentos naquele ramo. Assim, a Guerra Fria esteve mais ligada a necessidade dos EUA de manter
sua hegemonia e de conservagdo do capitalismo mundial. Tal movimento se baseou no discurso
ideoldgico de enfrentamento a ameaga comunista, pois, a obtencdo do consentimento dos cidaddos, para
elevar gastos com o fim de financiar essa atividade, tornou-se uma saida. Naquele quadro, a hegemonia
no interior do sistema capitalista passou a pertencer aos EUA. No polo oposto, localizava-se a entdo
URSS. Assim, explicacfes acerca do suposto atraso dos paises periféricos quanto ao desenvolvimento
capitalista se faziam necessarias para assegurar a dominagdo capitalista diante do comunismo
representado pela URSS.

22 A hierarquizacdo entre os paises relaciona-se com a divisdo internacional do trabalho, que tem a ver
com o lugar ocupado pelos paises no mercado e no processo de produgdo global. Tem relagdo, ainda, com
a logica que rege a acumulacéo capitalista a nivel mundial (BOTTOMORE, 2012).

23 Nesse trabalho os paises usualmente apontados como subdesenvolvidos ou atrasados pelo pensamento
dominante serdo designados como paises capitalistas dependentes, com base na reflexdo de Fernandes
(2008), que pensou a realidade dos paises da periferia do sistema capitalista, especialmente na América
Latina, a partir das reflexdes tedricas de pensadores criticos como Trotsky, Lénin, Marx. Dessa forma, a
visdo sobre o suposto atraso desses paises pode ser compreendida por outro prisma, a partir de sua relagdo
com o centro do sistema capitalista, negando a possibilidade do desenvolvimento que ndo contemple esse
vinculo de dependéncia e submissdo com os paises centrais. A questdo do desenvolvimento capitalista
serad abordada a seguir nesse capitulo.
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miséria em relacdo aos paises centrais.?* A resposta foi fundamentada no pensamento
desenvolvimentista, que segundo estudos de Cardoso (1978), aponta para a
industrializagdo como resposta, como o caminho para a libertagdo econdmica, que
poderia ser produzida a partir de dentro do proprio pais, pela producdo das mercadorias
necessarias a expansao econémica. No pensamento desenvolvimentista, 0 crescimento
econdmico implica o crescimento social, a pobreza, entdo tomada como uma etapa
poderia ser ultrapassada. Logo, o discurso desenvolvimentista, analisado criticamente

por Cardoso (1978), € expresso da seguinte forma:

[...] pobreza é um retardamento na longa rota do desenvolvimento, a consequéncia
necessaria em termos da politica [...] deverd ser no sentido de apressar o0 passo para
atingir a posigdo de grande nacdo. Desta forma, o desenvolvimento é progresso e
bem-estar. E a grande meta de todas estas nagdes, articulada em torno do
crescimento econdmico (CARDOSO, 1978, p. 95).

N&o somos subdesenvolvidos porque devéssemos sé-lo ou porque ndo tenhamos
condi¢Bes de deixar de sé-lo. Diante da técnica moderna, as barreiras existentes, no
que diz respeito a recursos ou a produtividade, sdo perfeitamente transponiveis, e
cada vez mais facilmente. Indispensével é se dispor a realizar o esforco para
alcanca-la (CARDOSO, 1978, p. 96).

Na ideologia®® desenvolvimentista, a questdo da miséria é uma ameaca, pois
implica na tendéncia de subversdo da ordem democratica. E no nivel da economia que
se encontra 0 germe dos movimentos contrarios a ordem democratica. A rebeldia é
determinada pela pobreza extrema, ou pela pobreza contraposta a opuléncia. As ideias
de seguranca (ordem) e desenvolvimento aparecem conectadas e se autoimplicam no
discurso da ideologia desenvolvimentista. A ordem € assim um pressuposto para o
desenvolvimento: na desordem ndo pode haver desenvolvimento, sem desenvolvimento,

a ordem democratica ndo pode se sustentar (CARDOSO, 1978).

24 A elaboragdo de Ammann apresenta a relagdo do Servico Social brasileiro com o cenario da Guerra
Fria, a partir do instrumento ideoldgico denominado Desenvolvimento de Comunidade, que foi um
mecanismo usado pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), durante aquele periodo para dar conta do
problema da ameaca que a consolidacdo do bloco socialista representava, em virtude de sua expansao aos
paises orientais. Ademais, & importante registrar que o0s paises capitalistas centrais haviam perdido
territérios como consequéncias dos movimentos de descolonizagdo na Africa e na Asia. Naquele
panorama, a ONU passou a investir na difusdo do Desenvolvimento de Comunidade, como meio para
assegurar territorios para 0 mundo capitalista, sob o discurso de que a pobreza e a forma configuravam
ameacas, por tornar os povos da periferia suscetiveis ao comunismo. (AMMANN, 2009).

%5 A producéo de determinadas ideias (ideologias) tem sempre uma ligagdo com o real, com o mundo da
producéo. E o real que determina ideias, a partir da produgo é que emergem as chamadas ideologias. 1sso
porque as ideologias tém origem na divisdo do trabalho em material e espiritual, o que possibilita a
separacgdo da consciéncia do mundo real; propicia que a producao do pensamento se separe do terreno da
producédo da vida material, concorrendo para a elaboracdo de ideias que ndo possuem correspondéncia no
real, no entanto, atuam no sentido de perpetud-lo. Cf. Marx e Engels (1991). Cf. discusséo realizada na
Introducéo da presente dissertacéo.
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Destarte, a teoria do capital humano surgiu no contexto de emersdo e
fortalecimento do pensamento desenvolvimentista. O capital humano foi um importante
mecanismo ideoldgico para justificar as desigualdades entre os paises e regides no
sistema capitalista, no panorama da hegemonia estadunidense durante a Guerra Fria. As
ideologias possuem substrato material, emergem como forma de justificar uma
determinada realidade. As ideologias desenvolvimentistas, mais especificamente a
ideologia do capital humano, tém como finalidade o mascaramento da desigualdade

produzida pela sociedade capitalista.

Na perspectiva critica, a desigualdade €é analisada como inerente ao
desenvolvimento capitalista. Na parte da obra “O capital”, em que Marx apresenta o
segredo das origens da producdo capitalista (capitulo XXIV, sobre a acumulagdo
primitiva), o germe do desenvolvimento desigual do capitalismo esta presente. Para
explicar a génese da producéo capitalista, Marx mostra que foi necessario que houvesse
a separacao entre o trabalhador e as condig¢des por meio das quais ele pudesse realizar o
trabalho, ou seja, foi necessario que trabalhador e meios de producdo fossem apartados,

processo que ele denomina de acumulacao primitiva:

A relacdo-capital pressup8e a separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das
condicdes da realizacdo do trabalho. T&o logo a producgdo capitalista se ap6ie sobre
seus préprios pés, ndo apenas conserva aquela separa¢ao, mas a reproduz em escala
sempre crescente. Portanto, o processo que cria a relacéo-capital ndo pode ser outra
coisa que o processo de separacdo de trabalhador da propriedade das condigdes de
seu trabalho, um processo que transforma, por um lado, 0s meios sociais de
subsisténcia e de producdo em capital, por outro, os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto, nada
mais que o processo historico de separacdo entre produtor e meio de produgdo. Ele
aparece como “primitivo” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de
producédo que lhe corresponde (MARX, 19963, p. 340).

Marx (1996) exp6s como a reproducdo do capital esta vinculada e se alimenta da
forca de trabalho viva, fundando-se, por isso, na relacdo de exploragéo do capital sobre

o trabalho.

A reproducgdo da forca de trabalho, que incessantemente precisa incorporar-se ao
capital como meio de valorizagdo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinacdo ao
capital s6 é velada pela mudanca dos capitalistas individuais a que se vende,
constituiu de fato um momento da prépria reproducdo do capital. Acumulagdo do
capital é, portanto, multiplicagdo do proletariado (MARX, 1996, p. 246).

A légica da acumulacdo capitalista é a producéo e reproducao do valor em escala

ampliada, fundada no trabalho néo pago:
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As circunstancias mais ou menos favoraveis em que os assalariados se mantém e se
multiplicam em nada modificam, no entanto, o carater basico da produgdo
capitalista. Assim, como a reprodugdo simples reproduz continuamente a prdpria
relagdo capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro, também a reprodugéao
em escala ampliada ou a acumulago, reproduz a relacdo capital em escala ampliada,
mais capitalistas ou capitalistas maiores neste pélo, mais assalariados naquele
(MARX, 1996, p. 246).

A producéo capitalista tem como finalidade valorizar o capital:

Forca de trabalho é ai comprada ndo para satisfazer, mediante seu servico ou seu
produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua finalidade é a valorizacdo de
seu capital, producdo de mercadorias que contenham mais trabalho do que ele paga,
portanto, que contenham uma parcela de valor que nada lhe custa e que, ainda assim,
é realizada pela venda de mercadorias. Producdo de mais-valia ou geracdo de
excedente é a lei absoluta desse modo de produgdo. S6 a medida que mantém os
meios de producdo como capital e que fornece em trabalho ndo pago uma fonte de
capital adicional é que a for¢a de trabalho é vendavel. As condi¢des de sua venda,
quer sejam mais quer sejam menos favordveis apara o trabalhador, incluem,
portanto, a necessidade de sua continua revenda e a continua reproducdo ampliada
da riqueza como capital. O salario, como se viu, condiciona sempre, por sua
natureza, o fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo pago por parte do
trabalhador (MARX, 1996, p. 251).

Dessa forma, com base na lei geral da acumulacdo capitalista, é possivel dizer
que quanto maior for o volume de capital acumulado, tanto maior sera 0 nimero de
trabalhadores que integrardo o exército industrial de reserva, isto é, o grupo de
trabalhadores que ndo encontram lugar no mundo da producdo capitalista e ficam a
disposigéo do capital para 0s momentos de crescimento, atuando ainda como lembrete
para os trabalhadores que permanecem empregados na producdo nao se contraponham
aos designios do capital (MARX, 1996).

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relacéo
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a superpopulagdo consolidada,
cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da
acumulacéo capitalista (MARX, 1996, p. 274).

No modo de producéo capitalista,?® o desenvolvimento do capital corresponde a

producédo de riqueza num extremo, € a0 mesmo tempo, a producao de miséria no outro;

% O modo de producdo resulta da articulagdo entre o conjunto das forcas produtivas (os meios de
producdo que abarcam meios de trabalho e objetos de trabalho, acrescidos do componente que transforma
os objetos de trabalho em coisas Uteis, a forca de trabalho) e as relagbes de produgdo vigentes (equivalem



45

mais que isso, € a producdo da miséria num dos extremos que alimenta a producdo da

riqueza no outro:

Dia apés dia, torna-se, portanto, mais claro que as relagdes de producdo, em que a
burguesia se move, ndo tém carater unitéario, simples, mas ddplice: que nas mesmas
relacbes em que se produz a riqueza também se produza a miséria; que nas mesmas
relacbes em que avanca o desenvolvimento das forcas produtivas, desenvolve-se
também uma forca repressiva; que essas relacfes s6 produzem a riqueza burguesa,
isto &, a riqueza da classe burguesa, sob o aniquilamento continuo da riqueza dos
membros individuais dessa classe e a criacdo de um proletariado sempre crescente
(MARX, 1996, p 275).

Nesse sentido, € possivel afirmar que o desenvolvimento do capitalismo traz a
marca da desigualdade, do antagonismo, ja em sua estrutura mais elementar, nas
relagdes sociais de produgédo que ocorrem entre a classe burguesa e a trabalhadora, entre

o capitalista e o trabalhador.

A andlise critica do desenvolvimento capitalista no mundo contemporaneo foi
objeto de analise de estudiosos e militantes como Lénin e Trotsky.?’ Na reflexdo desses
autores, podemos encontrar subsidios para compreender as desigualdades flagrantes
entres os paises do globo, por meio de uma outra visdo, que ndo a sustentada pelas
teorias do desenvolvimento, mas sim pelo conceito de imperialismo e pela teoria do

desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo.

O imperialismo, segundo Lénin (2011), esta relacionado ao processo de
desenvolvimento do capitalismo, a partir do transito da fase de livre concorréncia para a

fase do monopdlio:

Mas o capitalismo s6 se transformou em imperialismo capitalista quando chegou a
um determinado grau, muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das
caracteristicas fundamentais do capitalismo comecaram a transformar-se na sua

ao poder de direcdo que os produtores detém sobre os meios de trabalho e sobre o processo de trabalho
em si), de maneira que é um complexo que varia no decorrer do tempo historico. O desenvolvimento das
forcas produtivas tende a ser mais acelerado que o desenvolvimento das relagcdes de producdo, quando
deixa de haver correspondéncia entre ambos, quando as relages de producdo concorrem para interditar o
desenvolvimento das forgas produtivas, a correspondéncia entre elas tende a ser transformada em
contradicéo, determinando a transformag&o do modo de produgdo em si. (NETTO E BRAZ, 2008).

27 L énin foi o fundador do comunismo moderno, sendo o mais influente lideranca teérica e politica do
pensamento marxista no século passado. Em seus estudos, ressaltou a importancia da luta de classes. E de
sua autoria a teoria do imperialismo como fase final do capitalismo. Lénin comandou o partido
bolchevique durante a Revolugdo de Outubro de 1917, conduzindo a Russia ao socialismo. O seu
pensamento foi difundido pelo mundo por meio da Internacional Comunista, de modo que o comunismo
moderno se colocou como contraponto a socialdemocracia. Trotsky pertenceu ao partido socialdemocrata
dos trabalhadores russos, tomando parte nos processos revolucionarios de 1905 e 1917, na Rdssia. Foi
expulso da Russia em 1929, por Stalin, tendo organizado a Quarta Internacional fora da Russia em
oposicdo a Stalin. Foi assassinado a mando de Stalin, no exilio, no México. Sua contribuicdo mais
importante foi a teoria do desenvolvimento desigual e combinado e a doutrina da revolucdo permanente
(BOTTOMORE, 2012).
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antitese, quando ganharam corpo e se manifestaram em toda a linha os tragos da
época de transicdo do capitalismo para uma estrutura econémica e social mais
elevada. O que ha de fundamental neste processo, do ponto de vista econdmico, é a
substituigdo da livre concorréncia capitalista pelos monopolios capitalistas (LENIN,
2011, p. 216).

Destarte, pode-se entender, com base em Lénin (2011), o imperialismo como a

etapa do desenvolvimento capitalista caracterizada pelos monopdlios.

Nesse sentido, as teorias do desenvolvimento, marcadas por uma visdo etapista,
ndo podem se sustentar, pois a possibilidade de desenvolvimento capitalista
desconectado dos demais componentes do sistema, desconsiderando nexos e relacGes
entre os paises, coloca-se como impraticavel. A justificativa para o chamado atraso dos
paises da periferia lastreada somente por aspectos internos fica interditada. A autonomia
ndo é uma possibilidade no horizonte de todos os paises de acordo com a reflexdo do

autor:

Este género de relagBes entre grandes e pequenos Estados sempre existiu, mas na
época do imperialismo capitalista tornam-se sistema geral, entram, como um
elemento entre tantos outros, na formagdo do conjunto de relacBes que regem a

“partilha do mundo”, passam a ser elos da cadeia de operagdes do capital financeiro
mundial (LENIN, 2011, p. 213).

Os estudos de Lénin (2011) sobre o imperialismo tinham como objetivo
descrever o cenario da economia capitalista em suas articulac@es internacionais. Desse
modo, 0 autor apresenta 0s cinco aspectos que assinalam essa etapa do desenvolvimento
capitalista: (i) o processo de concentracdo da producdo e a formacdo dos monopdlios
como decorréncia desse processo; (ii) a fusdo do capital bancario com o capital
industrial, originando o capital financeiro e sua oligarquia; (iii) o processo de
exportacdo de capitais, em contraposicdo a exportacdo de mercadorias tipica do
capitalismo concorrencial; (iv) a partilha do mundo realizada pelos grandes grupos

capitalistas; (v) o fim da partilha do mundo.?®

Para Lénin (2011), o imperialismo é a superestrutura que € construida sobre o
capital financeiro (a base econémica), configurando a tendéncia para a ampliacdo das

conquistas em termos de mercado:

28 O fim da partilha do mundo a que Lénin faz referéncia diz respeito ao término da divisdo de todo o
globo entre os capitalistas mais poderosos, ou seja, significa que cada grande monopélio assegurou sua
porcdo de mercado na disputa com os demais. Lembremos que Lénin vivenciava a primeira guerra
mundial, quando ocorreu tal processo.
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Se fosse necessario dar uma definicdo, a mais breve possivel do imperialismo,
dever-se-ia dizer que o imperialismo é a fase monopolista do capitalismo. Essa
definicdo compreenderia o principal, pois [...] o capital financeiro é o capital
bancario de alguns grandes bancos monopolistas fundido como capital das
associagdes monopolistas de industriais [...] (LENIN, 2011, p. 217).

O imperialismo é uma tendéncia para as anexacdes, eis a que se reduz a parte
politica da definicdo de Kautsky. Ela é correta, mas extremamente incompleta, pois
no aspecto politico o imperialismo é, em geral, uma tendéncia para a violéncia e
para a reacdo [..] O que é caracteristico do imperialismo ndo e precisamente o
capital industrial, mas o capital financeiro [..] O que é caracteristico do
imperialismo é precisamente a tendéncia para a anexagdo nao s6 das regides
agrarias, mas também das mais industriais [...] (LENIN, 2011, pp. 220-221).

Destarte, a contribuicdo de Lé&nin (2011) acerca do imperialismo é relevante
porquanto permite salientar a formagdo da rede de dependéncias entre os Estados
usurarios e os Estados devedores a partir do capital financeiro como elemento
articulador. Do mesmo modo, possibilita apreender a necessidade da busca de
mercados, além das fronteiras dos Estados - que vivem da exploracdo do trabalho de
outros paises e col6nias - para viabilizar a lucratividade dos grandes monopdlios, que
tendem a exportar capitais e ndo mercadorias. Ambos movimentos podem ser
observados no capitalismo contemporaneo e tém incidéncia significativa na acdo do

Estado e do mesmo nas politicas publicas, econdmicas e sociais.

Nesse sentido, a questdo do desenvolvimento de paises localizados na periferia
do mundo capitalista adquire outro significado que ndo o do subdesenvolvimento ou do

atraso, como veremos adiante, com a reflexdo do sociélogo Florestan Fernandes.

O desenvolvimento dos paises que se localizam na periferia do mundo
capitalista, portanto, ndo reflete um mero “atraso”, mas pode ser compreendido nessa
teia de relagcdes do sistema capitalista. O EaD, objeto de nosso trabalho, inserido nessa
perspectiva pode ser apreendido criticamente sob a ldgica da rede de relacBes entre 0s
paises centrais e da periferia, onde os primeiros sdo 0s detentores das tecnologias de
informagdo e comunicagdo que viabilizam o EaD; enquanto os paises dependentes
entram como mercado consumidor daquelas tecnologias. Tal processo ilustra um avango
aparente, conferido pelo dado tecnoldgico; ndo obstante, encerra uma relacdo de
profunda subordinacdo, uma vez que, o dominio tecnoldgico pertence as nacoes
centrais. Ademais, o0 uso do EaD, naqueles paises, & destinado a trajetorias
complementares, diferente do que vem ocorrendo na periferia capitalista, que elegeu o

EaD como mecanismo central para o ensino superior.
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Retomando a discussao teodrica sobre a questdo do desenvolvimento capitalista,
cabe-nos apresentar a teoria do desenvolvimento desigual e combinado, que resultou da
contribuicdo tedrica de Lénin (2011) e Trotsky (1977), e propicia outro significado ao
estado de dominacdo e condicdes de desenvolvimento aos quais 0s paises periféricos

estdo submetidos.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado mostra que o
desenvolvimento capitalista ndo é um processo linear, progressivo, continuo, em etapas,
mas sim, se processa reproduzindo profundas desigualdades entre as classes, paises,
regibes. Assim, aspectos de avanco e atraso sdo combinados no interior de paises e
regides (LENIN, 2011; TROTSKY, 1977).

Nesse sentido, é possivel defender a ideia de que ndo existe uma receita para o
desenvolvimento, a ser seguida, com passos e etapas aplicaveis somente a realidade do
pais, a fim de chegar ao mesmo nivel dos paises que se localizam no centro do sistema.
O desenvolvimento de uma classe, pais e/ou regido estd fundado e articulado com o
subdesenvolvimento ou dependéncia de outra classe, outros paises, outras regides:
pobreza e riqueza, desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo a frente e verso do
mesmo processo, 0 movimento do capital em busca de valorizacdo, conforme podemos
apreender em Lénin (2011) e Trotsky (1977).%

Trotsky (1977) ampliou a teoria do desenvolvimento desigual de Lénin, na obra
“O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia”, articulando-a ao adjetivo combinado.
Assim, o0 autor apresenta as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas da Rassia
czarista, marcada por um quadro de desenvolvimento econémico lento, sustentado pela
agricultura; na esfera social e politica ainda vigia a ordem feudal, com uma burguesia
local ja vinculada a burguesia internacional, principalmente da Europa Ocidental.

Havia, ainda, o campesinato e o proletariado.*

29 Demier (2007) escreveu sobre a influéncia do pensamento de Trotsky (na forma da lei do
desenvolvimento desigual e combinado) na producdo tedrica da intelectualidade académica brasileira
(Prado Jr., Fernandes, F. Cardoso e Oliveira), que criticou a linha interpretativa da realidade nacional e do
desenvolvimento do capitalismo no pais fundada na perspectiva dualista/etapista dominante entre 1950 e
1960. A linha etapista possuia uma analise dual sobre a estrutura econdmica, politica e social, onde o polo
arcaico era 0 responsdvel por reter o desenvolvimento do polo moderno, configurando o
subdesenvolvimento. Os criticos do dualismo ndo viam a situacdo de atraso do Brasil e dos paises que
ingressaram no circuito do capital ap6s as nacfes europeias € os EUA, como fruto da existéncia de um
setor arcaico que “segura” e emperra o desenvolvimento do moderno. Antes, € justamente a existéncia do
arcaico o fator que possibilita o célere desenvolvimento do moderno.

30 Nesse sentido, de um lado, a RUssia deixou de ser uma formagéo social pautada na economia feudal
para uma capitalista, num salto, sem as media¢des do artesanato corporativo e da manufatura. De outro,
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Nesse sentido, o desenvolvimento capitalista na Russia trouxe aspectos de
avango e simultaneamente de conservacdo da fase anterior, 0 que possibilita interpretar
tal processo como desenvolvimento desigual, uma vez que a instauragdo do capitalismo
naquele pais foi realizada nos mesmos parametros do capitalismo em curso na Europa
Ocidental. O aspecto de combinacdo pode ser observado na ligacdo entre elementos de
avanco, como a socializagdo da producéo, e atraso, expresso na figura da burguesia, a
qual n&o seria favorecida se todo o aparato feudal fosse eliminado.

Destarte, as reflexdes de Marx, Lénin e Trotsky nos propiciam uma perspectiva
diversa e critica do desenvolvimento do capitalismo. Por meio dessas reflexdes,
verificamos que tal processo ndo é linear, produz desigualdades entre as classes, paises,
regides; e por meio dele aspectos de avanco e atraso sdao combinados no interior de

paises e regides.>

Dessa forma, aquelas desigualdades profundas - que se tornaram objeto de
contestacdo nos chamados paises subdesenvolvidos - podem ser vistas sob um angulo
diferente da perspectiva dominante: o seu subdesenvolvimento estd articulado ao
desenvolvimento dos paises localizados no centro do sistema capitalista, 0s paises que

detém o controle e a direcdo do movimento do capital.

O debate do imperialismo - do desenvolvimento desigual e combinado, das
relacbes de hierarquia, poder e desigualdades entre os paises - foi utilizado por
estudiosos na regido da América Latina, para compreender a especificidade desses

paises.

Com o advento dessas reflexdes, a analise sobre a desigualdade existente entre
os chamados paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos assume outro significado.

Para Fernandes (2008), o subdesenvolvimento tem ligacdo estreita com o

aspectos caracteristicos de uma formacdo social pré-capitalista ainda estavam em vigor, como, por
exemplo, a monarquia czarista e a ultrapassada agricultura. O nascimento da burguesia russa guarda
ligacdo com o capital internacional: ela surgiu conectada a ele, dessa forma, ndo havia interesse em
empreender uma revolucdo aos moldes das Revolugdes Burguesas. Por essa razdo, ndo se estabeleceu
aliangas com as classes dominadas para tomar o Estado e derrubar a monarquia, a trajetoria percorrida foi
oposta, de alianca com a monarquia czarista (TROTSKY, 1977).

31 Lowy (1998) perscrutou o pensamento de Trotsky no que concerne a teoria do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo. O autor salienta que a analise de Trotsky ndo é economicista,
porque os fendmenos dos saltos e das combinagdes também ocorrem nas esferas social e cultural. Os
diferentes estagios do desenvolvimento capitalista — o atrasado e 0 moderno — ndo existem um ao lado do
outro, a ligacdo entre eles é de natureza articulatoria, uma combinagdo, um “amalgama”. Em suma, a
visdo acerca do desenvolvimento capitalista a partir da reflexdo de Trotsky vai além do aspecto
econdmico, contempla também a esfera politica e cultural, logo, permite retorquir a perspectiva
evolucionista da histéria tomada como sucessao de etapas rigidamente escalonadas, viabilizando a analise
da situacdo dos paises da periferia capitalista sob outro prisma.
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desenvolvimento: é uma relacdo, na qual o desenvolvimento se alimenta do
subdesenvolvimento. De acordo com o autor, a questdo ndo estd no processo realizado
para levar o pais & modernizacdo como caminho para o desenvolvimento, mas sim em
quem o dirige, pois, um processo de industrializacdo apartado dos interesses do pais em
que se realiza, apenas promove a progressiva subordinacdo do mesmo aos paises que de

fato detém o poder sobre a industrializagéo.

Fernandes (1975) qualifica o desenvolvimento proprio das nacgdes
subdesenvolvidas, controlado a partir de fora, diferenciando-o do desenvolvimento das
nacdes desenvolvidas. Nesse sentido, o autor denomina o padrdo de crescimento das

nacdes subdesenvolvidas como padréo capitalista de desenvolvimento dependente.

Este conceito ndo significa, apenas, que elas estdo sujeitas a “crescer” através dos
efeitos direitos e indiretos da difusdo cultural. Mas que a difusdo cultural se
desenrola, nos diversos niveis, em funcdo de interesses e de dinamismos das
sociedades hegemdnicas, bem como das probabilidades de absor¢do de tais
interesses e dinamismos por parte das sociedades heterondémicas (FERNANDES,
1975, p. 115).

O capitalismo dependente em Fernandes ndo deixa de ser capitalismo, pois faz
parte do sistema como um todo. Outrossim, responde a mesma diretriz que todas as
outras partes que constituem o sistema, contudo, com aspectos especificos e

particulares:

Na medida em que a estrutura e o destino histérico de sociedades desse tipo se
vinculam a um capitalismo dependente, elas encaram uma situacdo especifica, que
s0 pode ser caracterizada através de uma economia de mercado capitalista
duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e possuidora, no maximo, de
uma autonomia limitada. [...]. Nos planos da estrutura, funcionamento e
diferenciagdo do sistema econdmico, a dupla polarizacdo do mercado suscita uma
realidade histdrica nova e inconfundivel. Trata-se de uma economia de mercado
capitalista constituida para operar, estrutural e dinamicamente; como uma entidade
especializada, no nivel da integragdo do mercado capitalista mundial; como uma
entidade subsidiaria e dependente, no nivel das aplicagdes reprodutivas do excedente
econdmico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, no nivel
do ciclo de apropriagdo capitalista internacional, no qual ela aparece como uma
fonte de incrementacdo ou de multiplicacdo do excedente econdmico das economias
capitalistas hegemonicas (FERNANDES, 2008: pp. 36-37).

E importante salientar a complexidade da analise de Fernandes, que apresenta o
capitalismo dependente como um produto decorrente ndo apenas do imperialismo, mas

também de sua articulagdo com um processo interno:

Sem duvida, o subdesenvolvimento ¢ um negdcio, para 0s que tiram proveito dele
através do capitalismo dependente (dentro ou fora da “sociedade subdesenvolvida®).
[...] o subdesenvolvimento, onde ele surge e se mantém, ndo é mera cdpia frustrada
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de algo maior nem uma fatalidade. Mas uma escolha, se ndo realizada, pelo menos
aceita socialmente [...] (FERNANDES, 2008, p. 54).

Com o conceito de capitalismo dependente, Fernandes defende que o
desenvolvimento capitalista dos paises ditos subdesenvolvidas ndo se realiza de maneira
continua. Seu pensamento esta localizado no polo oposto as teses das teorias do
desenvolvimento. Com base em sua reflexdo, é possivel compreender que a partir do
desenvolvimento capitalista dependente, os aspectos de atraso ndo podem ser

extirpados:

[...] sob o capitalismo dependente, elas ndo conduzem a um crescimento linear e
acumulativo. As fases novas ndo eliminam as anteriores, ao contrario, coexistem e
engendram um sistema econdmico capitalista segmentado, no qual as diferentes
estruturas compdem um todo, articulado com base nos elementos capitalistas das
diversas estruturas em varios estagios de diferenciacdo econdémica (FERNANDES,
2008, p. 88).

Para Fernandes, o chamado subdesenvolvimento é tomado pelo prisma do
capitalismo dependente e da heteronomia. Ambos decorrem das relagcbes entre as
classes, burguesia internacional e as fracbes da burguesia localizada no interior dos
paises da periferia. O conceito de capitalismo dependente expressa o desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo em sua fase monopolista para os paises da
periferia, sendo que a heteronomia cultural tem suas raizes fincadas no processo de

dependéncia econdmica:

O capitalismo ndo é apenas uma realidade econdmica. Ele é também, e acima de
tudo, uma complexa realidade sociocultural, em cuja formagéo e evolugdo histérica
concorreram varios fatores extra-econémicos (do direito e do Estado nacional a
filosofia, a religido, a ciéncia e a tecnologia) (FERNANDES, 2008, p. 23).

A todo processo econdmico — comercial, financeiro ou industrial — sempre
corresponde um processo cultural condicionante ou consequente. E, de maneira
geral, a dependéncia (ou heteronomia) nunca é sO econdmica: ela é,
simultaneamente, social e cultural (FERNANDES, 1975, p. 84).

O carater desigual reside nos vinculos que se estabelecem e se renovam a cada
novo ciclo de acumulagdo com os paises centrais. O aspecto combinado diz respeito a
manutencdo de elementos arcaicos e modernos no interior da prépria formagdo social
heterondmica ou capitalista dependente como modo de prover acumulacgdo tanto para a
burguesia hegemonica, como para as burguesias locais, provocando um nivel de
exploragdo muito mais elevado nas formacdes capitalistas dependentes (FERNANDES,
2008).
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Fernandes (2008) interpretou o subdesenvolvimento (capitalismo dependente ou
heteronomia) como produto de relagdes entre classes: entre a burguesia internacional e a
fracdo burguesa local dominante, no quadro do capitalismo monopolista. Destarte, o
capitalismo dependente pode ser apreendido como uma expressdo do desenvolvimento

desigual e combinado do capitalismo em sua fase monopolista.

Marini foi outro estudioso que se debrugou sobre a questdo do desenvolvimento
dos paises da periferia do capitalismo, num esforco de construir uma alternativa tedrica
ao suposto atraso da periferia capitalista. A reflexdo de Marini (2012) nos fornece duas
chaves de entendimento para pensarmos a situacdo da Ameérica Latina no quadro do
sistema capitalista mundial, quais sejam, a dependéncia e a superexploracéo®? do
trabalho.® O autor parte da premissa elementar de que o subdesenvolvimento da regido
latino-americana estd imediatamente ligado ao desenvolvimento do capitalismo em sua

dimensdo mundial.

O conceito de dependéncia é expresso pela relacdo de vinculacdo da regido
latino-americana ao mercado mundial como um polo exportador de alimentos e matérias
primas, a0 mesmo tempo em que importa bens de consumo nao durdveis dos paises
europeus. Na etapa do desenvolvimento do sistema capitalista denominada como
imperialismo, a dependéncia ganha novos contornos, na medida em que 0s paises
centrais aprofundam a relacdo de exploracdo econdmica por meio de investimentos
diretos nas economias periféricas. Logo, a dependéncia € modificada em seu aspecto
formal; contudo temos um aspecto de continuidade que reside no grau de dependéncia
recrudescido, uma vez que, ha efetivamente um crescimento econémico da regido, no
entanto, tal ampliacdo é apropriada em sua maior parcela pelas economias localizadas
no centro do sistema capitalista mundial. Desse modo, o crescimento econdmico, nesses
marcos, somente conduz ao aprofundamento da dependéncia, com todos os aspectos

negativos que tal relacdo implica para as economias latino-americanas.

32 De acordo com a reflexdo de Bueno e Seabra (2010), em Marini, a superexploragdo recai mais sobre a
exploracdo do trabalhador do ponto de vista fisico (ligada a extracdo da mais-valia pela via absoluta) do
que sobre a exploracdo que é resultado da elevacdo da produtividade (vinculada a extracdo da mais-valia
pela via relativa)

33 A partir dessas nogBes o autor defende a ideia de que o caminho para solucionar os problemas
econdmicos e sociais latino-americanos passa pela revolugdo de carater socialista, sendo essa uma tarefa
gue os povos dessa regido tém a cumprir. Cf. Marini (2012).
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Localizada a relacdo de dependéncia da América Latina no que toca ao centro
hegemonico do sistema capitalista mundial em sua fase imperialista, passaremos ao

conceito chave de superexploracgéo do trabalho.

Partindo do entendimento do nexo que vincula a regido latino-americana ao
centro do sistema de modo dependente, Marini (2012) nos mostra que uma grande parte
da mais-valia produzida nas economias dependentes latino-americanas é transferida
para o centro do sistema capitalista. A origem da superexploracdo do trabalho apoia-se
exatamente nessa transferéncia, uma vez que os grupos dominantes latino-americanos,
buscando compensar os danos causados pela perda consideravel de mais-valia
transferida, operam no sentido de submeter os trabalhadores a um processo de

superexploracéo.

Tomando como base de andlise a dependéncia e a superexploracdo do trabalho,
podemos dar outro significado ao conceito de capital humano, porque quanto maior for
o desenvolvimento do pais, isto €, a sua ligagdo com o centro capitalista, na condi¢do de
polo dependente; maior serd o seu subdesenvolvimento. Logo, a demanda por forca de
trabalho com elevada qualificacdo — ou, em outros termos, o investimento em capital
humano - ndo se justifica, posto que, o pais se mantém na funcdo de exportador de
géneros alimenticios e matérias-primas e importador de bens de consumo ndo duraveis
dos paises centrais, mantendo sua forca de trabalho em acentuados niveis de

superexploracdo.

A partir das exposicdes dos debates do desenvolvimento desigual e combinado
do capitalismo e sua particularidade nas regides periféricas, o chamado capitalismo
dependente; e do conceito de superexploracdo da forca de trabalho na periferia; é
possivel articula-los com a andlise de Frigotto (2001), que apresenta a teoria do capital
humano como uma ideologia do desenvolvimento que emergiu no contexto do pos

Segunda Guerra Mundial.>*

Na Otica da teoria do capital humano, os paises capitalistas dependentes seriam
supostamente subdesenvolvidos pela auséncia de investimentos no fator humano. Logo,

a chave para que se tornassem semelhantes aos paises avancados estaria na

34 A difusdo da teoria do capital humano nos paises capitalistas da periferia encontra sua razdo de ser nas
relacBes de dependéncia estabelecidas entre eles e a poténcia estadunidense. O autor sustenta que a
difusdo da teoria do capital humano nos paises da América Latina esteve articulada ao imperialismo, na
medida em que por meio da nocdo de capital humano é possivel comunicar a ideia de que o chamado
subdesenvolvimento ndo possui qualquer conexdo com as relacdes de dependéncia estabelecidas entre 0s
paises dessa regido e os EUA (FRIGOTTO, 2001).
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modernizacdo de alguns fatores, sendo o0 mais importante, o fator humano, por meio de

investimentos a serem realizados em educagéo/treinamento (FRIGOTTO, 2001).

Nesse sentido, a teoria do capital humano difunde a ideia de que os
trabalhadores também sdo capitalistas, pois detém o capital humano, passivel de
investimentos por meio da elevacdo da escolarizagdo. Frigotto (2001) derruba a tese do
vinculo direto e imediato entre educacéo e producdo, como é apresentado pela teoria do
capital humano, pois mostra que o movimento do capital, em busca de valorizacéo,
configura a tendéncia de articulacdo entre o trabalho produtivo e o improdutivo, como

Verso e anverso do mesmo processo.

Frigotto (2001) refuta a teoria do capital humano, pois mostra que o
desenvolvimento capitalista produz a tendéncia de aumento da participacdo da fracéo
constante do capital no processo de producdo em detrimento da fracdo variavel, isto €, a
tendéncia é de elevacdo do investimento em tecnologia e maquinario e reducdo da
participacdo do trabalho vivo na producéo. Isso quer dizer, que com 0 movimento do
capital em sua busca por valorizacdo de modo incessante e em escalas cada vez maiores,
a subordinacdo real do trabalho ao capital tende a ser ampliada, a tendéncia é de
transformacdo do trabalho complexo em trabalho simples. A medida que ocorre a
acumulacdo, concentracdo e centralizacdo do capital, o trabalho produtivo (diretamente
empregado na produgdo da mais-valia) tende a diminuir, ao passo que o trabalho
improdutivo (ndo ligado imediatamente ao processo de producdo da mais-valia, porém
essencial para que esta seja extraida e, portanto, realizada tende a elevagdo, com a
demanda por fungdes de controle, supervisdo e planejamento ligadas a extracdo da
mais-valia. Dessa forma, compreende-se por que a escola é funcional, ainda que
indiretamente, para formar esse tipo de trabalhador, tanto o que serd adestrado com
conhecimentos minimos, quanto aquele que serd orientado para fungdes de controle,

supervisdo e planejamento.

Assim, para o autor, 0 que ocorre € escolarizacdo da forga de trabalho para que
possua um patamar minimo de conhecimento, um conjunto de saberes de carater ndo
especifico que possa responder ao trabalho de natureza parcial, caracteristico do
movimento de incorporacdo de tecnologia ao processo de trabalho. O papel da escola é
oferecer um rol de conhecimentos gerais para adestrar a forca de trabalho ao processo
de producdo cada vez mais parcelado. Ademais, tem como tarefa a oferta de

conhecimentos mais refinados para um grupo menor de trabalhadores, que irdo atuar
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como intelectuais organicos do capital,®® seja na produgdo ou no aparato estatal
(FRIGOTTO, 2001).

O autor salienta que o movimento de democratizacdo da educacdo ndo &,
portanto, prejudicial ao sistema capitalista, em virtude do modo como ¢ realizado. Tal
processo € visto pela lente das contradi¢fes inerentes ao proprio sistema capitalista e da
subordinacdo real do trabalho ao capital, da tendéncia do capital a transformar o
trabalho complexo em simples. Assim, se por um lado o sistema capitalista precisa que
a escola forneca um nivel bésico, elementar para os trabalhadores em geral; por outro
lado, os préprios trabalhadores pressionam a classe burguesa e o Estado por niveis mais
elevados de escolarizagdo, configurando uma questdo a ser administrada pelo conjunto
capital/Estado, a fim de que o sistema capitalista seja perpetuado (FRIGOTTO, 2001).

Segundo Frigotto (2001), tal questdo é conduzida por meio da desqualificacdo da
educacdo ofertada aos filhos da classe trabalhadora, modificando as aparéncias do
problema da escolarizagéo, entretanto, conservando a esséncia da sociedade capitalista.
A classe burguesa ndo interessa a elevacdo dos niveis de qualidade da educacéo ofertada
para a classe trabalhadora, portanto, desqualificar a escola é uma forma de atender as
necessidades do movimento do capital e de responder a demanda da classe trabalhadora

por mais escolarizagao.

A escola é um mecanismo por meio do qual sdo desenvolvidos um conjunto de
saberes gerais e condi¢cbes minimas para 0 progresso e manutencdo do sistema
capitalista; outrossim, a escola produz profissionais de nivel mais elevado, que véo
atuar nas empresas capitalistas ou no aparato estatal nas funcGes de controle; ademais,
por meio da escola é possivel fazer com que a mais-valia circule e se realize
(mercadorias ligadas ao universo da escola, como livros, mobiliério, alimentacéo,
equipamentos como computadores, e até mesmo a propria educacdo em si); a escola

ainda atua no sentido de conter, por algum tempo, um determinado contingente de

3 De acordo com Gramsci (2011), intelectuais sdo sujeitos que emergem junto a um determinado grupo
social ligado a produgdo (organicos), ou, sujeitos que sobrevivem ao fim da estrutura social, ou do grupo
social junto ao qual surgiram, e passam a expressar, na nova fase histérica um aspecto de continuidade em
face a anterior (tradicionais). Os intelectuais tém a funcdo de organizar a sociedade para permitir a
expansdo do grupo social ao qual estdo ligados, logo, devem possuir capacidade como dirigentes e
técnicos para agir em sua propria area e no resto da sociedade. Todos os homens sdo intelectuais para o
autor, ainda que sua atividade seja fisica e repetitiva, pois para ele, em toda atividade ha um nivel minimo
de qualificacdo técnica. Ndo obstante, somente alguns individuos exercem a funcdo de intelectual na
sociedade. Conforme Coutinho (2012), sobre o pensamento de Gramsci, intelectual é o sujeito com a
capacidade de dire¢8o e organizacdo na sociedade.
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trabalhadores que posteriormente integrardo o exército industrial de reserva
(FRIGOTTO, 2001).

Em sintese, a teoria do capital humano se constituiu, dessa forma, em um
importante instrumento ideoldgico para justificar a desigualdade entre os individuos,
classes, paises e regides no periodo do imperialismo, quando os questionamentos sobre
as desigualdades existentes no sistema capitalista demandaram uma agdo por parte da
classe burguesa e do Estado para conservar o sistema. Em razdo de seu carater de
circularidade, determinado pela perspectiva de classe burguesa, a teoria do capital
humano em realidade ndo auxilia na compreensdo das questdes que se propbe a
resolver, ao contrario, acaba atuando como um instrumento para velar a raiz da

desigualdade que € inerente ao sistema capitalista.

Dessa forma, com base na reflexdo de Frigotto (2001), é possivel construir uma
visdo diversa acerca da teoria do capital humano e, por conseguinte, da visdo de que a
educacdo seria um meio de promover o desenvolvimento dos individuos, paises e

regibes, desconsiderando a desigualdade estrutural existente.

Veremos no item a seguir como o pensamento liberal sobre a educacdo €
ampliado, em sintonia com as modificacBes ocorridas em virtude da resposta do capital
a crise de acumulacdo que se estabeleceu a partir do final dos anos 1960 e inicio da
década de 1970, com a difusdo de novas ideologias, como a pedagogia das

competéncias e a do capital social.

1.2PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS E TEORIA DO CAPITAL SOCIAL:
AS NOVAS IDEOLOGIAS PARA ADAPTACAO DA CLASSE
TRABALHADORA NO NOVO SECULO.

Nas regides do globo marcadas pelo capitalismo dependente, em face do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, a Era de Ouro do capital®® néo

3 A Era de Ouro do capital diz respeito ao periodo de cerca de trinta anos, tomando como base o final da
Segunda Guerra Mundial, em que o mundo capitalista, sobretudo, nos paises de maior desenvolvimento,
vivenciou uma fase Unica de crescimento econdmico. De acordo com Hobsbawm (1995): “A economia
mundial [...] crescia a uma taxa explosiva. Na década de 1960, era claro que jamais houvera algo assim. A
producdo mundial de manufaturas quadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década de
1970, e, 0 que ¢ ainda mais impressionante, o comercio mundial de produtos manufaturados aumento dez
vezes” (p. 257). Tal expansdo e desenvolvimento, contudo, ndo se espraiou para a maior parte da
populacdo mundial, pois os paises da periferia permaneceram imersos na pobreza e miséria.
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ocorreu, mas sim, o periodo desenvolvimentista. A fase desenvolvimentista foi uma
realidade para os paises capitalistas dependentes,®” no entanto, com a crise dos anos
1970, um novo ciclo no interior do capitalismo teve inicio, com a finalidade de restaurar
tanto as taxas de lucro e crescimento do capital, como também de restabelecer o poder
de classe burguesa ameacado durante a chamada fase de ouro do capital (HARVEY,
2002).

Em resposta a crise capitalista no inicio dos anos 1970, a classe burguesa
empreendeu uma ofensiva materializada em trés eixos: a mundializagdo do capital,*® a
reestruturacdo da producdo — com um novo regime de acumulacdo - e 0 programa
neoliberal.®® Esse processo triplice concorreu para a reducéo de gastos do Estado com as
politicas sociais, 0 aumento do numero de desempregados, o aprofundamento da

polarizacéo a niveis nacionais e internacionais (BEHRING, 2008). %°

E nesse panorama que uma fracdo ainda maior do fundo publico passou a ser
revertida para a valorizagdo do capital, determinando ainda mais a redugdo de
investimentos publicos para a execucao de politicas publicas.

37 Vale ressaltar que o desenvolvimento capitalista se realiza de modo desigual e combinado, portanto,
enquanto no centro do sistema, 0s paises vivenciaram a dita Era de Ouro do Capital, com elevadas taxas
de lucro e crescimento, e condi¢des excepcionais que propiciaram o pacto entre Estado, burguesia e
trabalhadores (em alguns paises europeus, notadamente, Inglaterra, paises nérdicos) que deu origem a
experiéncia do Welfare State; na periferia do sistema, os paises foram dirigidos com base na ideologia
desenvolvimentista, atrelando diretamente a ideia de que seria possivel atingir o mesmo patamar de
desenvolvimento que 0s paises centrais por meio de etapas sucessivas que o0s conduziria ao
desenvolvimento, o que efetivamente, passado mais de meio século, ndo ocorreu.

% De acordo com Chesnais (1996), a mundializacdo do capital corresponde ao que o pensamento
dominante denomina como “globalizagdo”, conferindo uma imagem homogénea para o processo, cOmo se
em todas as partes do globo suas implicagbes fosse semelhantes. No processo de mundializagdo do
capital, identifica-se, com base nos avancos tecnoldgicos, a retirada das barreiras e entraves existentes a
circulacdo do capital financeiro pelo globo, por meio das politicas de liberalizagdo e desregulamentagdo
financeiras ao nivel mundial. O resultado desse movimento foi maior possibilidade de movimento para o
capital financeiro ao redor do globo e 0 aumento da desigualdade, tanto no aspecto interno aos paises,
quanto no &mbito internacional.

39 Conforme Harvey (2002), o programa neoliberal emergiu como uma forma de contraposicéo ao Estado
intervencionista, keynesiano, ao marxismo, ao socialismo, ao poder dos sindicatos e movimentos sociais,
sua finalidade Gltima é a restauracdo do poder de classe burgués, por meio da retomada das taxas de lucro
e crescimento capitalistas, nos mesmos patamares da Era de Ouro do capital. O valor nuclear da doutrina
neoliberal é a liberdade individual, tomada como garantia para vender e comprar no mercado. Destarte, as
trocas realizadas no mercado servem de norte para toda e qualquer acdo humana. No pensamento
neoliberal, a criacdo de riquezas resulta diretamente no aprimoramento do bem-estar geral da populacéo,
contribuindo para assegurar a dignidade humana e a liberdade individual, que nesse escopo estariam
ameacados por doutrinas como o fascismo, comunismo, e pela intervencao e regulagdo estatais.

40 vale registrar que a crise estrutural do capitalismo atingiu primeiro a regido central do sistema
capitalista. Em virtude do processo de desenvolvimento desigual e combinado, no Brasil, a resposta a
crise estrutural do capital comegou a tomar corpo no final dos anos 1980, inicio dos anos 1990, visto que
a mobilizacdo da sociedade a favor da redemocratizacdo do pais constituiu uma barreira aquele processo
(BEHRING, 2008).
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Oliveira (1998) defende a tese de que no capitalismo contemporaneo o fundo

publico representa “[...] um ex ante das condicGes de reproducdo de cada capital

particular e das condicGes de vida, em lugar de seu carater ex post, tipico do capitalismo

concorrencial” (p. 21).

A reflexdo do autor mostra como em alguns paises do capitalismo central, “nata

do Primeiro mundo”, o fundo publico em suas mais diferentes formas, durante a fase do

Welfare State, concorreu tanto para o financiamento da acumulagdo de capital como

para financiar a reproducdo da forca de trabalho:

A medicina socializada, a educacdo universal gratuita e obrigatoria, a previdéncia
social, 0 seguro-desemprego, 0s subsidios para transporte, os beneficios familiares
(quotas para auxilio-habitacdo, salario familia) e, no extremo desse espectro,
subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes médias até o assalariado de
nivel mais baixo, sdos seus exemplos. A descricdo das diversas formas de
financiamento para a acumulacdo de capital seria muito mais longa: inclui desde os
recursos para ciéncia e tecnologia, passa pelos diversos subsidios para a produgéo,
sustentando a competitividade das exportacdes, vai através dos juros subsidiados
para setores de ponta, toma em muitos paises a forma de vastos e poderosos setores
estatais produtivos, cristaliza-se numa ampla militarizag&o [...] sustenta a agricultura
[...], o mercado financeiro e de capitais através de bancos e/ou fundos estatais, pela
utilizacdo de acBes de empresas estatais como [...], mantém a valorizacdo dos
capitais pela via da divida pablica etc. (OLIVEIRA, 1998: p. 20).

Dessa forma, o autor expde como o consumo de massa, caracteristico da fase em

questdo, esta relacionado com a ampliacéo dos salarios indiretos, financiados pelo fundo

publico:

Noutras palavras, para a ascensdo do consumo de massa, combinaram-se de uma
forma extraordinaria o progresso técnico, a organizagdo fordista da producédo, os
enormes ganhos de produtividade e o salério indireto, estes dois Ultimos fatores
compondo o rapport salariel. A presenca dos fundos publicos, pelo lado, desta vez,
da reproducdo da forca de trabalho e dos gastos sociais pubicos gerais, € estrutural
ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrario, insubstituivel
(OLIVEIRA, 1998: p. 23).

Oliveira (1998) assinala a ampliacdo do padrdo de financiamento publico do

Estado-providéncia, relacionando-o com o déficit pablico nos paises de capitalismo

central, embasado em dados das décadas de 1970/1980, mostrando que:

[...] o déficit publico nos paises industrializados (incluindo EUA, Canada, Australia,
Japdo, Nova Zelandia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha
Federal, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Espanha, Suécia, Suiga e
Inglaterra), cresceu, média desses paises, de 2,07% do PIB em 197 para 4,93% do
PIB em 1984 (OLIVEIRA, 1998: p. 23).
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Destarte, para o autor, se instala uma disputa pelos fundos publicos, entre as
diversas fracdes da burguesia e as da classe trabalhadora, que pode ser direcionado a
producdo de servicos sociais e a reproducdo do capital. Todavia, 0 que aparece como
uma crise do Estado-providéncia, isto €, a suposta crise ndo € explicada também, como
uma crise com origem nas parcelas dos fundos pablicos destinadas ao financiamento da
reproducdo de capital, mas, sobretudo, como uma crise determinada pela producéo de
servicos sociais, mediante o financiamento pelo fundo publico. Nao obstante, para
Oliveira (1998), a crise do padrdo de financiamento pablico do Estado-providéncia

guarda relacdo com a:

[...] crescente internacionalizagdo [que] retirou parte dos ganhos fiscais, mas deixou
aos fundos publicos nacionais a tarefa de continuar articulando e financiando a
reproducéo do capital e da forga de trabalho. Dai que, nos limites nacionais da cada
uma das principais poténcias industriais desenvolvidas, a crise fiscal ou ‘0 que um
ganha ¢ o que o outro perde’ emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e
parafiscais (previdéncia social, por exemplo), levando ao déficit publico
(OLIVEIRA, 1998: p.26).

Logo, em tempos crise estrutural do capital, na qual seu processo de reproducéo
em escala ampliada e incessante fica ameacado, o fundo publico, como elemento
central, precisa ser direcionado em fracdes ainda maiores para valorizagdo do capital,
posto que tal movimento configura “[...] um impasse ricardiano, jogo de soma zero, em

que ‘ o que um perde € o que o outro ganha’” (OLIVEIRA, 1998: p.24).

Outro autor que discute o tema do fundo puablico é Salvador (2010), cuja
reflexdo aponta o financiamento das politicas sociais pelo Estado como um aspecto
central para a compreensdo da contrarreforma do Estado brasileiro, isto é, ha uma

intensa disputa pelo fundo publico, alvo central da contrarreforma.

Salvador (2010) aponta o or¢amento estatal como a expressdo mais visivel do
fundo publico. O fundo publico constitui-se centro da disputa em tempos de crise
capitalista, pois nele reside a possibilidade (a depender da correlacdo de forcas) de uso

para favorecimento das diversas fracOes da burguesia e da classe trabalhadora.

Ao arrepio da CF/1988, que estabeleceu uma nova politica tributaria, de forma

que a tributagdo viesse a ser preferencialmente direta, de carater pessoal e progressivo,*

4 Salvador (2010) mostra que o financiamento tributario no Brasil, historicamente, é regressivo: isto
significa que se realiza por meio de tributos indiretos que recaem sobre o consumo, de modo que a
modalidade de tributacdo direta se dad somente sobre os salarios. Este modelo de tributagdo onera,
primordialmente, a classe trabalhadora.
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a contrarreforma, estabelecida nos governos FHC, efetivou a contrarreforma tributéaria.
Segundo Salvador (2010), por meio de progressivas transformagdes na legislacdo
infraconstitucional, a contrarreforma tributaria desmantelou ou anulou os principios
basicos da CF/1988 para a tributacdo. Tal desmonte serviu a construcdo de condicGes
para a insercdo do pais no processo de mundializacdo do capital, promovendo o livre
fluxo do capital financeiro, consoante ao Fundo Monetério Internacional (FMI), que
prescreveu o chamado ajuste fiscal, pelo qual o pais concordou em realizar os chamados

superavits primarios.

Deste modo, parte significativa do fundo publico*? passa a ser utilizada para o
pagamento do servico da divida (pagamento dos juros), por intermédio de mecanismos
como a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),* que permite a transferéncia de
recursos da area da Seguridade Social para recursos fiscais, a fim de alcancar o

superavit primario, favorecendo ao capital financeiro.

No ajuste fiscal em curso desde 1993, a DRU tem sido um importante instrumento
para retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade social. A DRU
tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE), que jA em 2004
permitia a desvinculacdo de 20% dos recursos destinados as politicas da seguridade
social. Nos exercicios financeiros seguintes, o propdsito permanece, mas 0 nome
muda para Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000 passa a
vigorar a DRU com sucessivas prorrogacdes. A mais recente ocorreu por meio da
EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de
2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de
tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser
desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensagdes
financeiras (SALVADOR, 2017: p. 429).

Assim, as politicas sociais sdo afetadas pelo norteamento das acOes estatais pelo
programa neoliberal, mas também pela disputa pelo fundo publico, que em tempos de
contrarreforma, é reorientado em uma fracdo ainda maior para a valorizacdo do capital,
adicionando aos mecanismos ja existentes (como, por exemplo, subsidios, desoneragdes
tributarias, incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura, investimentos em
pesquisas cientificas), 0 pagamento de juros e servigos da divida publica (SALVADOR,
2010).

42 Conforme o site Auditoria Cidada da Divida, no ano de 2015, o orcamento federal para a divida pablica
foi de 42%. Disponivel em: http://www.auditoriacidada.org.br.

43 Em 24 de agosto de 2016, a Proposta de Emenda Constitucional 85/2015 (PEC 87/2015) foi aprovada,
no Senado Federal que informa: “A PEC aumenta de 20% para 30% a aliquota de desvinculagdo sobre a
receita de contribui¢Bes sociais e econdmicas, fundos constitucionais e compensacdes financeiras pela
utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais. Por outro
lado, impostos federais, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda (IR),
ndo poderdo mais ser desvinculados”. FONTE: http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-0-assunto/dr.
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Por isso, foi possivel a abertura ao programa neoliberal, que norteou 0s supostos
processos de reforma dos Estados (em diferentes niveis, a depender da correlacdo de
forcas em cada pais), com a finalidade declarada de solucionar as crises estatais. No
entanto, numa perspectiva critica, a crise em questdo € um elemento intrinseco ao
movimento do capital, e os ditos processos de reformas, em esséncia, constituiram

movimentos contrarreformistas, nos termos em que Coutinho (2012) apresentou.

Assim, acrescentamos a perspectiva de Oliveira (1998) sobre o fundo publico, a
reflexdo de Coutinho (2012), com a finalidade de explicitar por que motivo o periodo

neoliberal sera tratado nesse trabalho como um processo de contrarreforma.

A fase neoliberal sera abordada nesse trabalho como processo de contrarreforma,
explicitando a tese de Coutinho (2012), que a contrapde ao movimento de revolucéo

passiva.

Coutinho (2012) demonstra que 0s processos de revolucBes passivas sao
realizados em dois movimentos — a restauragcdo e a renovacdo. A primeira trata-se de
uma resposta conservadora diante de uma possivel transformacao radical da sociedade,
que parte das classes dominadas. A segunda esta ligada a uma acdo na qual os reclames
da populagao sdo atendidos “pelo alto” por meio de concessdes das classes dominantes.

Assim, 0 autor sintetiza o processo de revolucao passiva:

Podemos resumir do seguinte modo algumas das caracteristicas principais de uma
revolucdo passiva: 1) as classes dominantes reagem a pressdes que provém das
classes subalternas, ao seu “subversivismo esporadico, elementar”, ou seja, ainda
ndo suficientemente organizado para promover uma revolugdo “jacobina”, a partir
de baixo, mas ja capaz de impor um novo comportamento As classes dominantes; 2)
essa reacdo, embora tenha como finalidade principal a conservacéo dos fundamentos
da velha ordem, implica o acolhimento de “uma certa parte” das reivindicacdes
provindas de baixo; 3) ao lado da conservacdo do dominio das velhas classes,
introduzem-se assim modificagcBes que abrem o caminho para novas modificagdes.
Portanto, estamos diante, nos casos de revolugBes passivas, de uma complexa
dialética de restauragdo e revolucdo, de conservacdo e modernizagéo
(COUTINHO, 2012: p. 120).

A contrarreforma é apreendida pelo autor de modo distinto, sua origem esta
relacionada & resposta da Igreja Catélica & Reforma protestante. A luz do pensamento de
Gramsci, Coutinho (2012) mostra que a contrarreforma difere da revolucdo passiva

<

posto que, nessa “[...] certamente existem ‘restauragdes’, mas que ‘ acolheram uma

certa parte das exigéncias que vinham de baixo’” (COUTINHO, 2012: p. 121); naquela,
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“[...] € preponderante nao o momento do novo, mas precisamente o do velho”

(COUTINHO, 2012: p. 121).

Coutinho aponta ainda mais um elemento para explicitar 0os processos de
contrarreforma, acrescentando que Sd0 processos que ndo se apresentam como S&o,
colocando-se na sociedade com outra aparéncia, tal qual o movimento neoliberal
brasileiro, que oportunamente busca se apresentar com outra identidade que néo a

neoliberal.

Logo, para Coutinho (2012), a fase neoliberal € um momento de contrarreforma
porque, ao contrario da fase do Welfare State, na qual foi possivel a classe dominada
por meio de sua organizagdo em sindicatos e movimentos alterar a correlagéo de forgas
nas relagdes entre capital e trabalho e, assim, mesmo diante de a¢Bes que visavam a
restauracdo (como as politicas intervencionistas na economia), puderam propor e ver
implementadas algumas reformas; no periodo neoliberal, o bindmio restauracdo-

revolugdo ndo pode ser encontrado, pois:

Na conjuntura em que estamos imersos, as classes trabalhadoras — por muitas raz6es,
entre as quais a chamada ‘reestruturacdo produtiva’, que pos fim ao fordismo e,
portanto, as formas correspondentes de organizagcBes dos operarios — tém sido
obrigadas a se pdr na defensiva: suas expressdes sindicais e politico-partidarias
sofreram assim num evidente recuo na correlagdo de forgas com o capital. Além
disso, com o colapso do ‘socialismo real’, diminuiu em muito a for¢a de atracdo das
idéias socialistas, que uma habilidosa propaganda ideologia identificou com o
modelo ‘estatolatrico’ vigente nos paises da Europa do Leste. A luta de classes, que
certamente continua a existir, ndo se trava mais em nome da conquista de novos
direitos, mas da defesa daquelas ja conquistamos no passado (COUTINHO, 2012: p.
123).

Destarte, como aquele bindmio ndo pode ser verificado, o momento de
revolugdo no qual a resposta a algumas das demandas da classe dominada poderia ser

efetivada, ndo é uma alternativa. Coutinho assinala:

Na época neoliberal, ndo ha espago para o aprofundamento dos direitos sociais,
ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta — infelizmente em
grande parte bem sucedida — de eliminar tais direitos, de descontruir e negar as
reformas ja conquistadas pelas classes subalternas durante a época de revolugao
passiva iniciada com o americanismo e levada a cabo no Welfare. As chamadas
‘reformas’ da previdéncia social, das leis de prote¢do ao trabalho, a privatiza¢ao das
empresas publicas etc. — ‘reformas’ que estdo atualmente presentes na agenda
politica tanto dos paises capitalistas centrais quanto dos periféricos [...] tém por
objetivo a pura e simples restauracdo das condicdes préprias de um capitalismo
‘selvagem’, no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado (COUTINHO,
2012: p. 123).
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Desse modo, a fase neoliberal é apreendida por Coutinho (2012) como processo

de contrarreforma e sera abordada nesses termos nesse trabalho.

Logo, as consequéncias da ofensiva capitalista a crise dos anos 1970 foram
diferenciadas ao redor do globo, em virtude do grau de desenvolvimento capitalista em
cada pais ou regido. No centro do sistema capitalista, as implicacdes foram menos
severas, em razdo dos direitos conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, ao longo
da histéria; ao passo que, na periferia capitalista, a classe trabalhadora foi mais
duramente atingida, tanto pelo agravamento da miséria e desemprego, quanto pelo

desmantelamento do parco sistema de protecdo social em vigor** (SOARES, 2000).

Todas as esferas da vida social passaram por processos de reorganizacao, dentre
elas, a educacdo. As reflexdes que serdo apresentadas a seguir possibilitardo uma

perspectiva distinta do status quo sobre os processos de modificacdo desse ambito.

Frigotto (2015), em reflexdo de natureza autocritica acerca da obra “A
produtividade da escola improdutiva”,* aponta aspectos de novidade, que considera
necessarios para efetivar uma analise mais proxima ao movimento do capitalismo, no
atual contexto de crise. Segundo a analise do autor, as alteragcdes, que ocorreram no
decorrer dos anos 1980 e 1990, determinaram, de um lado, a transformacéo da teoria do
capital humano em novos mecanismos ideoldgicos; de outro, produziram o agravamento
da sua capacidade de camuflar as verdadeiras relacbes sociais. Assim, ele ressalta

modificagdes significativas em duas esferas importantes: a produtiva e a politica.

No campo da producdo, o capital, em sua resposta a crise estrutural, se
movimenta no sentido de ampliar sua valorizagdo, por meio da producéo cientifica e do

progresso tecnoldgico, articulando processos da microeletrdnica com a informacao, o

4 O “Estado de mal estar social”, em Oliveira (1984 e 2004), é um conceito construido para designar o
Estado em paises da periferia capitalista, em oposi¢do ao Estado de bem estar social, caracteristico de
alguns paises capitalistas centrais. O aspecto central é o fato de que no Estado de bem estar social foi
produzido um nivel toleravel para a desigualdade, um componente irremediavel do modo de producéo
capitalista, por meio da politica, que permitiu o direcionamento do fundo publico para a regulagdo do
mercado de trabalho e reproducdo da forga de trabalho mediante politicas publicas sociais de carater
universal; ao passo que, nos paises periféricos, o enfrentamento da desigualdade ndo é feito por
semelhantes mecanismos estatais. Ocorre a busca pelo alivio da pobreza, sem passar por processos
politicos que redundam em politicas sociais universais. O fundo publico tem como prioridade a
valorizacdo do capital, sendo as necessidades de reproducdo da forca de trabalho direcionadas ao
mercado.

4 A obra “A produtividade da escola improdutiva” (FRIGOTTO, 2015) foi lancada em 1984, colocou-se
como um contraponto a perspectiva de analise da educacdo baseada no aspecto econdmico, como
efetivado pela teoria do capital humano. O texto foi escrito durante o periodo em que o regime civil
militar brasileiro entrava em decadéncia, e 0s movimentos contrarios aquele cendrio estavam em aberta
ebulicdo. No ano de 2015, o autor publicou um artigo de natureza autocritica em que revisita a obra da
década de 1980, sinalizando os aspectos que considera ainda validos e os ultrapassados.
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que redunda em novos processos de organizacdo da producdo e exige, também, um

novo tipo de trabalhador, diferente do periodo fordista.

Na esfera politica, o fim da tentativa de estabelecimento de uma outra forma de
organizagao social, com o esgotamento do socialismo real,*® em conjung¢do com um dos
eixos da resposta do capital a crise estrutural, por meio do programa neoliberal, produz
um panorama extremamente pernicioso para os trabalhadores, pois “[...] disto resulta
uma regressdo social em todas as esferas da vida, recaindo, sobretudo na classe
trabalhadora” (FRIGOTTO, 2015, p. 227).

Desse modo, no panorama da crise atual e como consequéncia das alteracdes
acima referidas, registra-se o processo de mobilidade do capital por todo o globo em
busca de rentabilidade, ocasionando a elevacdo dos indices de desemprego, a
flexibilizacdo das leis relativas ao trabalho e o aprofundamento do processo de
superexploracdo da forca de trabalho (FRIGOTTO, 2015).

A classe trabalhadora é severamente assestada, uma vez que, fracGes cada vez
mais amplas védo se tornando dispenséaveis do ponto de vista da producdo, portanto, a
ideia de estabilidade no que concerne ao trabalho vai se tornando parte do passado.
Destarte, 0 movimento para produzir e difundir ideologias de cunho liberal torna-se
fundamental para atribuir ao individuo a responsabilidade por sua inser¢éo (ou nao) no
mercado de trabalho:

Ha apenas lugar para os mais “competentes”, ou que desenvolvem, ao longo de sua
vida, aquelas qualidades técnicas e psicossociais que interessam ao mercado. Cada
individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e moldar-se as necessidades do
mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita (FRIGOTTO, 2015, p. 220).

Outrossim, como implicacdo desse panorama de resposta do capital a crise, a
tendéncia é de regressdo das politicas sociais, que contribuem ainda mais para aluir, as
deletérias condicgdes de vida da classe trabalhadora. Tal quadro evoca a necessidade de
novos mecanismos ideoldgicos, visto que, as reais determinacfes da desigualdade, cada

vez mais profunda na sociedade capitalista, precisam ser dissimuladas. Desse modo, é

4 O socialismo realmente existente diz respeito a um grupo de paises que incluia: parte da Alemanha,
Polbnia, as extintas Tchecoslovaquia e lugoslavia, bem como a Roménia, Bulgaria, Albania, Hungria,
China, Coreia, parte da Indochina francesa (Vietnd, Laos, Camboja), e Cuba. Tais paises, no p6s Segunda
Guerra Mundial, por volta dos anos 1960, ou seja, durante a Guerra Fria, foram denominados, pela
ideologia soviética de paises de “socialismo realmente existente”, a qual, para Hobsbawm (1995)
significa uma concepcdo de que somente as experiéncias de socialismo desses paises poderiam, na
pratica, funcionar, ainda que outros modelos pudessem vir a existir.



65

que se coloca a tese do autor, de renovacdo e aprofundamento da teoria do capital

humano por meio de novas nocdes ideoldgicas no quadro do final do século XX:

[...] ja ndo se fala em sociedade, mas de mercado ou economias emergentes.
Também cunha-se a ideologia da revolugdo cientifica e tecnoldgica que tem como
sintese a tese da sociedade do conhecimento. Dentro de uma realidade em que ndo
s6 a ciéncia, mas também a informacdo, estd cada vez mais monopolizada
privadamente, passando-se a ideia de que todos podem acessar 0 conhecimento e,
portanto, também ndo ha mais classes sociais. No plano da producdo flexivel ja nao
basta a qualidade, mas exige-se a qualidade total. Esta [¢] uma nogdo que advém da
nova realidade da relacdo capital-trabalho e exige que o trabalhador produza uma
mercadoria ou servi¢o, em menor tempo, dentro das prescricbes e a0 menor custo
possivel. Portanto, que esta mercadoria ou servico cheguem ao mercado com
vantagens competitivas para sua realizacdo (FRIGOTTO, 2015, pp. 220-221).

Desse modo, emergem novas ideologias, como a empregabilidade, a nocao de
competéncias e o empreendedorismo modificando a aparéncia da teoria do capital
humano, com a finalidade de mascarar a raiz das relacfes sociais capitalistas. Ademais,
tais mecanismos ideolégicos atuam no sentido de aprofundamento da nocdo de capital

humano, visto que:

Este conjunto de nog¢des e outras em construgdo tem como resultado criar a crenca
de que nascer numa palafita ou nas periferias dos grandes e médios centros urbanos
nada tem a ver com classe social, relagdes de poder e de dominacéo. Afinal para a
ideologia neoliberal, o sucesso depende do esforco e do investimento individual.
Idiota € aquele pai, ndo importa se desempregado ou com salario minimo, que nao
coloca seu filho na melhor escola e na melhor universidade, de preferéncia no
exterior. O monopolio da midia, parte das grandes corporagdes do capital,
encarrega-se de, permanentemente, afirmar essas ideias de sorte que, ao final, levam
os pais e os filhos da classe trabalhadora a serem tidos como os Gnicos culpados por
sua situacdo (FRIGOTTO, 2015, pp. 221-222).

Para Frigotto (2015), essa € a raiz do processo de expansdo do setor privado no
ambito da educacdo; mais que isso, tal quadro concorre para 0 processo de
mercantilizacdo da esfera publica da educacdo. Num pais capitalista dependente como o

Brasil, esse processo se efetiva de modo mais incisivo, dados os lagos de subordinacéo.

Abordaremos, a seguir, uma teoria que complementa a teoria do capital humano,
e, além disso, se inscreve no quadro de valorizacdo da dimensdo experimental da
qualificagdo, consoante a ldgica da pedagogia das competéncias: o capital social. Por
meio da reflexdo de Motta (2008), torna-se possivel compreender como a teoria do
capital humano, que teve ampla difusdo na periferia capitalista, no quadro dos anos
desenvolvimentistas, conforme discutido no item anterior, pdde encontrar no cenério da
mundializacdo do capital e regime de acumulacdo flexivel, sob a orientagdo das

politicas neoliberais, uma teoria que atua como um complemento a sua ldgica de
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funcionamento. Veremos também, em acréscimo, como a valorizacdo da dimenséo
experimental da qualificagcdo, com a imagem de competéncias, no sentido de ressaltar os

saberes sociais, esta ligada ao capital social.

1.2.10 CAPITAL SOCIAL, A NOCAO DE EMPREGABILIDADE E A
PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS: REFINAMENTO IDEOLOGICO DO
PENSAMENTO LIBERAL DIANTE DA CRISE ESTRUTURAL

A complementaridade entre teoria do capital humano e capital social reside no
fato de que, se por um lado, a primeira liga direta e imediatamente a educacdo a
producdo, por outro, com a teoria do capital social, difunde-se a promessa de que ha
possibilidade de insercdo no mercado, em postos disponiveis, a partir da nocdo de
investimentos em aspectos ndo formais de educacdo, passando pelo &mbito da cultura,

das tradicOes, e do comportamento civico (MOTTA, 2008).

Logo, a linha de continuidade entre o capital humano e o capital social tem
relacdo com a promessa de possivel inser¢do, quando nos referimos a este, e de
integracdo, quando tratamos daquele, ambas ancoradas em processos educativos
(FRIGOTTO, 2001; MOTTA, 2008). Portanto, aquele nexo direto entre elevacdo da
escolarizacdo e aumento da renda, da produtividade, do desenvolvimento, da
modernizacdo do pais, da geracdo de mais empregos, propria da teoria do capital
humano deixa de ser apresentado. Isto é, a promessa de que a educacdo formal serad
veiculo para integracdo é modificada e passa a ser apresentada como uma possibilidade
de insercdo condicionada ao investimento em aspectos ndo formais de educacdo. Tal
metamorfose se deve ao fato de que a resposta do capital a crise dos anos 1970 suscitou
uma ofensiva na forma de um conjunto de ac¢des na esfera produtiva que determinou o
aumento do desemprego e da pobreza, impondo graves consequéncias sociais a classe
trabalhadora, principalmente nos paises de capitalismo dependente, que ndo haviam
alcancado o mesmo patamar de garantia de direitos sociais vivenciado nos paises
centrais (MOTTA, 2008).

No rastro da resposta do capital a crise, questionamentos e movimentos
contrarios a dita “globalizacdo” emergiram, configurando ameacas a estabilidade

politica do sistema e ao consenso acerca do projeto social burgués. A maneira
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encontrada pela classe burguesa para justificar o aprofundamento da desigualdade nessa
nova fase e perpetuar o sistema capitalista foi por meio da ideia de que o caminho para
superar o problema estaria no campo da competitividade. Os paises deveriam ser mais

competitivos para obterem resultados positivos no mercado “globalizado” (MOTTA,

2008).

Destarte, transportando a nocao de competitividade para o campo da educacao, é
possivel observar a defesa de uma teoria complementar a teoria do capital humano, na
medida em que, nessa nova fase, é realizada a apologia a ampliacdo dos niveis de
educacdo para os paises capitalistas dependentes, porém com algumas mutacdes
(MOTTA, 2008).

Durante o ciclo desenvolvimentista, a teoria do capital humano veiculava a
educacdo como uma solucdo integradora: a escola foi atribuida a funcdo econdmica de
integracdo. Por meio da educacdo, do investimento no capital humano, o individuo ou a
sociedade promoveria a elevacdo da produtividade e, por conseguinte, das rendas,
diminuindo as desigualdades, levando o pais ao patamar de desenvolvido (MOTTA,
2008).

Na nova fase, sob o signo da mundializacdo do capital, neoliberalismo e regime
de acumulacio flexivel,*” temos uma teoria complementar ao capital humano, pois
ainda se atribui a educacdo (ainda que ndo a educacdo formal) o poder de solucionar as
questdes produzidas pela estrutura econémica e social do sistema capitalista, no entanto,
a promessa deixa de ser de integracdo, metamorfoseando-se em promessa de insercao
no quadro da mundializacdo do capital (MOTTA, 2008).

Salientamos que a visao ideoldgica da geracdo de mais empregos em virtude do
crescimento do pais pelo aumento da produtividade, que tem inicio com o investimento
no capital humano individual ndo pode mais ser apresentada no quadro da

mundializacdo do capital, dos ajustes neoliberais, da reestruturacdo da producdo. A

47 Conforme os estudos de Harvey (2012), um regime de acumulagdo “[...] descreve a estabilizagdo, por
um longo periodo, da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo; ele implica alguma
correspondéncia entre a transformacdo tanto das condi¢Ges de producdo quanto das condicBes de
reproducédo dos assalariados (p.117)”. O regime de acumulagdo de base fordista-keynesiano, préprio dos
trinta anos que se seguiram ao final da Segunda Guerra Mundial, fundou-se, de um lado, na forca de
trabalho empregada na producdo fordista; e de outro, nos movimentos para reerguimento das nacbes
devastadas pela guerra, bem como pelo processo de suburbanizagdo (tomada como a construgdo de
moradia para o0s individuos que podiam pagar por elas, em locais mais afastados, que se ligavam ao centro
das cidades por meio das rodovias, assim, tanto a construcado civil como a producdo de automoveis foram
alavancados) nos EUA, e nos processos de desenvolvimento da infraestrutura dos paises capitalistas.
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educacdo aparece como mecanismo ligado a nocdo de empregabilidade e ndo de
emprego. A tdnica muda da defesa da educacdo como uma necessidade dos paises
capitalistas dependentes para se tornarem modernos, desenvolvidos, para a educacao
como uma necessidade individual para que competéncias e habilidades que interessem

ao mercado possam ser adquiridas pelo individuo (MOTTA, 2008).

A teoria do capital social que emergiu nos anos 2000, no interior das politicas de
desenvolvimento do milénio,*® tem como substrato a nocdo de educagdo para a
sobrevivéncia. De acordo com Motta (2008), as politicas de desenvolvimento do
milénio nasceram com a finalidade de administrar o quadro de aprofundamento das
consequéncias perniciosas das politicas neoliberais postas em curso nos anos 1990.
Segundo a tese contida nas politicas de desenvolvimento do milénio, a questdo da
pobreza, do desemprego, da desigualdade que assolam os paises periféricos é de ordem
cultural. Assim, a saida seria a geracdo de oportunidades para que pudesse haver
desenvolvimento humano para os mais “pobres”,*® algo a ser realizado fora das

fronteiras do mercado.

A questdo foi deslocada para o &mbito da sociedade civil®® que deveria ser mais

ativa — uma “sociedade civil ativa™® -, no sentido de proporcionar o desenvolvimento

48 As Politicas de Desenvolvimento do Milénio foram um mecanismo das Nacbes Unidas (ONU)
voltados para enfrentar problemas de ordem planetaria. Foram orientadas pelos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio, oito metas que deveriam ser realizadas até o ano de 2015 por meio da
participagdo da sociedade civil e dos governos (acabar com a fome; educacéo basica e de qualidade para
todos; igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a satde
das gestantes; combater a AIDS, a malaria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento). O principal elemento de a¢do nas Politicas de
Desenvolvimento do Milénio é o voluntério, tomado como o agente de transformacdo da sociedade por
meio da prestacdo de trabalho sem remuneracdo, viabilizado pela doacdo de seu tempo, habilidades e
capacidades, isso tudo dirigido pela forte de nocdo de solidariedade e cidadania, além da ideia de que esse
agente deveria estar imbuido de motivagdes de carater cultural para doar seu tempo. Fonte:
http://www.objetivosdomilenio.org.br/

49 Com base na reflexdo de Marx, na obra “O Capital”, capitulo XXIII, € possivel afirmar que a utilizagdo
do termo “pobres” implica no velamento da raiz da existéncia da desigualdade produzida
irremediavelmente pela sociedade capitalista. Por meio do termo “pobres”, a no¢ao da existéncia de uma
classe social — a classe trabalhadora — que é explorada economicamente pela classe burguesa, fica
encoberta. Logo, difunde-se a ideia de que a “pobreza” é uma contingéncia e ndo uma determinagio
intrinseca dessa forma de organizacdo da sociedade. De acordo com a reflexdo de Uga (2004), nos anos
2000, a categoria “pobreza” emergiu vinculada a ideia de individuo “incapaz” de obter inser¢do de modo
auténomo no mercado de modo a obter o seu sustento. Dessa forma, € vista pela perspectiva do fracasso
individual, em lugar de ser tomada como um produto da sociedade do capital, que é voltada
precipuamente para a valorizagdo do capital. Assim, a solucdo seria aliviar a pobreza por meio da
focalizagdo das politicas sociais nos individuos incapazes e por isso, “pobres”, como forma para sua
insercdo no mercado, a fim de transforma-los em individuos capazes e competitivos.

0 No pensamento marxista, o conceito de sociedade civil é campo de disputa entre interesses distintos.
Logo é a esfera de lutas entre as classes sociais fundamentais e antagonicas. Em Gramsci, a sociedade
civil é um organismo complexo, formado pelos aparelhos privados de hegemonia, onde as classes
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humano dos segmentos mais empobrecidos, para que assim eles pudessem ser
capacitados para ingressar no mercado. E importante ressaltar que o dado econémico
comparece, mas ndo estd na base da solucdo da questdo. O destaque nessa Vvisdo é o
dado cultural, social. Nesse sentido, aquele elo direto entre educacdo e producéo,
préprio da teoria do capital humano, dos anos de ideologia desenvolvimentista, é
transformado, uma vez que ndo é mais possivel assegurar empregos, nem mesmo para

aqueles que investiram em educagdo (MOTTA, 2008).

Motta (2008) analisa que a nova promessa fica restrita ao campo da
empregabilidade conjugada ao desenvolvimento humano fomentado pela sociedade
civil: somente depois desse percurso é que se chega ao mercado, as possibilidades que
ele pode oferecer a alguns, ndo mais do que isso. Nesse ponto é que emerge a no¢éo de
capital social, pois a pobreza e a ndo insercdo estdo relacionadas, nessa légica, a um
problema de ordem cultural e civica. Coloca-se a necessidade de fomentar a

solidariedade e 0 senso comunitario para 0s segmentos mais empobrecidos.

Tal processo converge com a necessidade da classe burguesa em busca de
solucdo para a ameaca a divisdo internacional e ao consenso em torno da sociedade
capitalista, posto que aponta para a possibilidade de minorar a questdo da pobreza e 0s
conflitos dai decorrentes no novo milénio. A solucdo, nessa abordagem, passa pela
solidariedade,®? pelo desenvolvimento humano, pela modificagdo da cultura, sem alterar

a estrutura econdmica de dominacdo/exploracdo de uma classe pela outra.

disputam a direcdo e o dominio da sociedade. Contudo, no contexto de producdo da ideologia do capital
social, a dita sociedade civil ativa seria uma instancia desprovida de conflitos de classe, um espago para a
conciliacdo dos interesses, para a concertacdo (NEVES, 2005).

51 A ideia de “sociedade civil ativa” est4 inscrita no processo de reformulagdo das relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, em tempos de busca de recomposicdo, aprofundamento e consolidagdo da hegemonia
burguesa, no quadro do pds-1990; diz respeito ao processo de implementacao de estratégias de educagdo
da classe trabalhadora para edificar consenso acerca do projeto de sociabilidade burgués, norteado pelo
pensamento neoliberal. A (con)formagdo para uma cidadania ativa e responsavel estd intimamente
vinculada ao quadro de contrarreforma estatal, no qual as politicas pdblicas sdo atingidas por movimentos
de privatizacdo, descentralizacdo, fragmentagdo e focalizacdo. Assim, sob a légica das chamadas
“parcerias”, que em contetido significam o deslocamento da responsabilidade das agdes de interesse geral
para outras esferas (comunidade, familia, individuos) que ndo a estatal; e, da radicalizagdo da democracia,
com o suposto horizonte de ampliagdo dos espacos de participacdo coletiva, visando a construcdo da
“sociedade de bem-estar”, por meio do chamamento dos individuos para a construcdo de um dito
progresso social mediante sua participacdo, solidariedade e senso de responsabilidade social; emerge tal
nocdo, que concorre para o fortalecimento de uma perspectiva de sociedade civil desprovida de conflitos
entre as classes sociais fundamentais, voltada para a conciliacdo social, numa perspectiva de
sedimentacdo da ordem vigente (NEVES, 2005).

52A solidariedade, nessa perspectiva, tem carater individual, uma vez que ndo fundamentada na nogdo de
classe social, que identifica na sociedade capitalista a existéncia de duas classes fundamentais antagdnicas



70

Desse modo, temos uma teoria que atua como complemento a teoria do capital
humano, posto que esta apela para o investimento do individuo em si mesmo, elevando
seu nivel de escolarizagdo, para que assim adquira capital para se integrar a0 mercado
de trabalho; aquela apela ao investimento no capital social, ou seja, investimentos na
esfera da cultura, das tradicbes, do comportamento civico de grupos sociais,
contemplando, portanto, ainda que de modo ndo formal, a educacdo. O carater de
complementariedade reside no fato de que a proposta educativa permanece em ambas,
primeiro no ambito individual e de natureza formal; depois na esfera coletiva e de
ordem cultural (MOTTA, 2008).

Gentili (2005) é outro pesquisador que discorreu sobre a economia da educacdo
e demais ideologias pertinentes a esse campo, como 0 capital humano, e a nocdo de

empregabilidade, o que nos permite refletir ainda sobre o capital social.

A reflexdo de Gentili (2005) nos oferece um panorama da manutencao da teoria
do capital humano, no novo século, e a0 mesmo tempo, mostra como ela se modifica.
Ademais, € um instrumento que nos permite identificar a convergéncia da ideologia do
capital social com as novas ideologias justificadoras da desigualdade na sociedade
capitalista, a partir do campo da educacdo. O autor ressalta 0 que permaneceu e 0 que
foi modificado, salientando uma nova nocdo, atinente ao vinculo entre educacéo e

producdo: a empregabilidade, que emergiu nos anos 1990.

Gentili (2005) aponta a crise capitalista de 1970 como pano de fundo para a
transformacéo da teoria do capital humano, uma vez que, no quadro da Era de Ouro do
capital, a promessa do pleno emprego foi colocada aos trabalhadores, tornando
inteligivel a ligacdo direta imediata da educacdo com a integracdo no mercado de
trabalho, chamada por ele de promessa integradora da escola. Todavia, tal promessa
sofreu solapamento no cenario pés 1970, onde o Estado, imbuido da perspectiva
neoliberal, se transformou no Estado gerenciador de politicas sociais, deixando para o
mercado a sua execucdo; e a classe trabalhadora voltou a experimentar acentuados
niveis de desemprego. Desse modo, a promessa de integracdo pela escolarizagdo sofreu
deslocamento para uma possivel integracdo ao mercado, condicionada a busca e posse,

pelo individuo, do conjunto de competéncias e habilidades necessarias para obter uma

em conflito. A perspectiva de solidariedade aqui tem como horizonte aliviar a pobreza inerente a
sociedade do capital, conservando sua estrutura geradora de desigualdade (NEVES, 2005).
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posicdo. Tal processo é o que o autor denomina de substituicdo da promessa de

integracdo pela promessa de empregabilidade.

Gentili (2005) ressalta que na perspectiva da empregabilidade, mesmo o
individuo que tiver investido na aquisicdo de capacidades, habilidades, competéncias,
isto €, em seu capital humano, pode ficar de fora do mercado, sem lograr a integracdo
que busca, pois como se trata de uma escolha pessoal, ha possibilidade de éxito ou
fracasso. A escola continua a ser uma esfera que pode viabilizar a integracdo ao
mercado, ainda que ndo de todos os individuos, visto a panorama alarmante de
desemprego. Logo, a empregabilidade decorre de uma decisao de carater individual, de
uma escolha que o sujeito faz para alcangar oportunidade de emprego e renda. Por isso,
0 autor considera que a educacao € negada como direito nessa ideologia.

Destarte, Gentili (2005), de um lado, aponta aspecto de continuidade entre o
capital humano e a no¢do de empregabilidade, na medida em que ambos tratam da
contribuicdo econdmica da educacdo; de outro, sinaliza ruptura entre essas ideologias,
pois se a teoria do capital humano esta construida sobre uma légica de integracdo em
razdo de aspectos coletivos, a l6gica da empregabilidade esta no terreno do privado, e é
calibrada pela importancia do conjunto de capacidades e competéncias que o individuo
deve obter para conseguir seu lugar no mercado. Portanto, permanece a funcionalidade
da educacdo para o ambito da economia, malgrado a responsabilidade pela consecucéo

dessa funcdo ser posta a cargo do individuo, ndo mais do Estado.

A nocédo de empregabilidade é funcional a um quadro em que o desemprego de
enormes fragdes da classe trabalhadora néo interdita o desenvolvimento econémico e
social, pois jd ndo h& lugar para todos. Logo, a empregabilidade ndo assegura a
integracdo do sujeito. Outrossim, atua como meio para promover a negagdo do elo
existente entre o investimento no capital humano e o desenvolvimento do grupo social
(pais ou regido), porquanto, muitos ndo serdo integrados, mas o grupo social continuara
a crescer. A falha é, nessa perspectiva, de natureza privada, individual. O autor

diferencia as duas ideologias da seguinte forma:

A Teoria do Capital Humano estava vinculada a uma certeza que os economistas
burgueses e inclusive alguns marxistas compartilhavam: ndo pode existir
desenvolvimento econémico sem um consequente desenvolvimento do mercado de
trabalho. Mercados de trabalho excludentes teriam um efeito negativo e involutivo
sobre o préprio sistema econdmico, ja que a economia ndo pode crescer excluindo
pessoas indefinidamente. Mas, no novo século, a evidéncia parece ser outra: as
economias podem crescer excluindo e multiplicando a discriminacdo a milhares de
pessoas. Nesse sentido, do discurso da empregabilidade tem significado uma
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desvalorizagdo do principio (teoricamente) universal do direito ao trabalho e, de
forma associada, uma revalorizagdo da ldgica da competitividade interindividual na
disputa pelo sucesso num mercado estruturalmente excludente (GENTILI, 2005, p.
54).

A nocdo de empregabilidade trata da constituicdo de melhores condicdes para se
colocar em competicdo no mercado de trabalho. Cabe ao individuo fazer escolhas
corretas adquirindo ndo somente o quantum necessario de empregabilidade, como
também, a tarefa de reunir a capacidade necessaria para coloca-la em pratica (GENTILI,
2005). Dessa forma, observamos uma confluéncia entre a ideologia da empregabilidade

e o capital social:

[...] Os individuos podem ter uma grande condicdo de empregabilidade, mas o que
torna concretas as oportunidades de emprego e renda ndo é o quantum de
empregabilidade que possuem, e sim a maneira como, numa légica competitiva essa
empregabilidade é colocada em pratica na hora de concorrer pelo Unico emprego
Nesse sentido, fazem parte da empregabilidade conhecimentos vinculadas a
formacéo profissional, mas também o capital cultural socialmente reconhecido, além
de determinados significados ou dispositivos de diferenciacdo que entrem em jogo
nos processos de selecdo e distribuicdo dos agentes econdmicos: ser branco, ser
negro, ser imigrante, ser gordo, ser surdo, ser nordestino ... (GENTILI, 2005, p. 55).

Os estudos de Kuenzer sobre a relacdo trabalho e educacdo também permitem
uma analise critica da teoria do capital humano no capitalismo contemporaneo. A
reflexdo da autora sobre a relacdo trabalho e educacgdo, a partir dos anos 1990, sob o
signo do processo da reestruturacio produtiva, > aponta para a articulacio dialética
entre os conceitos chave de exclusdo includente e inclusdo excludente, que dizem
respeito a modos de propiciar ao capital a forca de trabalho disciplinada técnica e

socialmente consoante as suas necessidades.

Por meio da elaboracdo de Kuenzer (2005), o panorama da educacdo, a partir
dos anos 1980, adquire significados que vao ao encontro das reflexdes apresentadas até

aqui, dizendo de outra forma, possibilitam recusar o conteido explicativo da teoria do

53 A reestruturacdo da producdo foi um dos eixos da resposta da classe burguesa a crise capitalista dos
anos 1970. O processo de reestruturacdo da producdo incidiu sobre o padrdo de produgdo taylorista-
fordista com o objetivo de reaver os niveis de acumulacdo experimentados antes da crise, durante a
chamada Era de Ouro do capital. Dessa forma, novos processos decorrentes do salto tecnoldgico
proporcionado pela automacdo, robética e microeletrénica passaram a integrar 0 mundo da produgdo
modificando as relagBes de trabalho e por consequéncia o processo de acumulacdo capitalista. Em
acréscimo ao modelo taylorista-fordista, novos processos de trabalho, qualificados como mais flexiveis,
em comparagdo ao modelo vigente foram adicionados, entre eles: neofordismo, neotaylorismo, pos-
fordismo, toyotismo; bem como novas formas de gestdo da producdo e da forca de trabalho como a
desconcentracdo industrial, os circulos de controle de qualidade (CCQs), e a qualidade total (ANTUNES,
2010).
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capital humano e iluminar as novas ideologias do capital para o0 campo da educacdo no

século XXI.

Sob os conceitos de excluséo includente e incluséo excludente, Kuenzer (2005)
mostra que a tendéncia da producdo é demandar o trabalhador do tipo polivalente. A
autora mostra que, no cenario dos anos 1990, com o advento da reestruturacéo produtiva
e, por consequéncia, da transformacdo da base produtiva da natureza eletromecénica
para microeletronica, torna-se necessaria a formacdo de um novo tipo de trabalhador,

adaptavel a novas condicoes.

No paradigma de organizacdo da producdo do tipo taylorista/fordista, o capital
requeria para o processo produtivo um trabalhador com habilidades destacadas nas areas
de “[...] forg¢a fisica, pelas mdos ou habilidades especificas que reclamavam
coordenacdo fina e acuidade visual” (KUENZER, 2005, p.86). J& no modelo de
organizacdo da producdo do tipo toyotista, a requisicdo do capital para a forca de
trabalho passa a dar destaque ao “[...] conhecimento entendido como dominio de
contetdos e habilidades cognitivas superiores [...]” (KUENZER, 2005, p. 86). Logo, de
acordo com a autora, o trabalho pedagdgico efetivado na escola acompanha aquele

movimento, tendendo a pedagogia das competéncias.

Todavia, em realidade, ndo é o que ocorre, pois fica mantido o carater de
parcialidade, uma vez que ndo se modifica a raiz da divisdo entre trabalho intelectual e
manual. Se, por um lado, ha a modificacdo do modelo de acumulacdo, por outro, é
importante ndo deixar de fora da analise, que 0 modo de producéo capitalista continua o
mesmo. Alias, a mudanca do regime de acumulagdo — de rigido para flexivel - tem
como finalidade a manutencdo do modo de producédo capitalista, portanto, a divisdo do

trabalho persiste, ainda que sob roupagem diferente.

A persisténcia do trabalho fragmentado é ilustrada pela autora por meio dos
conceitos de polivaléncia e politecnia. O trabalho continua fragmentado e parcial,

porgue a polivaléncia diz respeito a:

[...] ampliacéo da capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que
haja mudanca qualitativa desta capacidade. Ou seja, para enfrentar o carater
dindmico do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico o trabalhador passa a
desempenhar diferentes tarefas usando distintos conhecimentos, sem que isto
signifique superar o carater de parcialidade e fragmentagdo destas praticas ou
compreender a totalidade (KUENZER, 2000, pp. 86-87 apud KUENZER, 2005, p.
88).
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Desse modo, a ruptura entre o conhecimento tedrico e pratico ndo é superada.

Por outro lado, a ideia de politecnia diz respeito a:

[...] uma nova forma de integracdo entre varios conhecimentos através do
estabelecimento de ricas e variadas relacdes as quais quebram os bloqueios
artificiais que transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expressao
da fragmentacéo da ciéncia (KUENZER, 2000, pp. 86-87 apud KUENZER, 2005, p.
89).

Em sintese, com a transicdo para o regime de acumulacdo flexivel, confere-se
uma imagem de recomposi¢do da unidade entre teoria e pratica; no entanto, em
conteudo, conforme nos revela Kuenzer (2005), o que se verifica é um aprofundamento

maior da fragmentacdo do trabalho.

O suposto processo de recomposicdo da unidade do trabalho, na realidade,
constitui a ampliacdo do numero de tarefas a serem executadas pelo trabalhador. Nos
marcos da acumulacdo flexivel, a ruptura entre trabalho intelectual e manual tende a ser
alargada, impossibilitando a politecnia (KUENZER, 2005).

No que concerne a educacdo, a autora adverte que tal paradigma de producédo
reverbera no trabalho pedagodgico, impossibilitando, ali também, a unidade entre teoria e
pratica, como decorréncia da ndo ultrapassagem da divisdo social entre capital e
trabalho. Nesse sentido, o fendmeno que a autora denomina como dualidade estrutural
decorrente da fragmentacdo do trabalho pedagdgico ja no modelo taylorista/fordista
persiste no regime de acumulacdo flexivel, isto é, a coexisténcia de modalidades
distintas de escolarizacdo consoante as classes sociais e aos papéis atribuidos a elas na

sociedade capitalista continua em vigéncia.

Kuenzer (2005) identifica, no ambito da producdo, o processo de excluséo
includente, qual seja, um movimento duplice no qual tanto os trabalhadores sdo
lancados fora do mercado formal de trabalho, perdendo, portanto, os direitos inerentes a
este e as condi¢cBes menos perniciosas de exercicio do trabalho nessa instancia; como a

incluséo dos trabalhadores por meio de mecanismos e condic¢des precarias.

Na esfera da educacdo, 0 movimento analogo é o da inclusdo excludente, cuja
racionalidade caminha na direcdo oposta a da exclusdo includente, mas com ela se
articula dialeticamente. Desse modo, sdo constituidos meios para incluir estudantes nos
mais diferentes niveis e modalidades; no entanto, a questdo é que tal inclusdo é

realizada sem a qualidade necessaria para a constituicdo de individuos com autonomia
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intelectual e ética, dotados de capacidade para se colocar contra a ordem capitalista,

conformando:

[...] conjunto das estratégias que apenas conferem “certificacdo vazia”, e por isto
mesmo, constituem-se em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a
justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos
e das formas dignas de existéncia (KUENZER, 2005, p. 93).

Por meio da convergéncia dos processos de inclusdo excludente com a excluséo
includente, o sistema capitalista produz a forca de trabalho adequada a atual etapa de
desenvolvimento: “[...] homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncias, acompanhando as mudancas e educando-se
permanentemente” (KUENZER, 2005, p. 93).

Assim, o0s estudos de Kuenzer tém significado proximo a perspectiva
apresentada com base na reflexdo de Ramos sobre a pedagogia das competéncias, que
busca, no final do século XX e inicio do XXI, a adequacdo da classe trabalhadora ao
novo paradigma de producdo, por meio do desenvolvimento de atributos de natureza
individual e psicologica dos trabalhadores, expressos pelos ditos chamados saberes

sociais.

Também € possivel observar como o capital social guarda relagdo com a nogao
de competéncias. A tbnica da nocdo de competéncias recai sobre a dimensdo
experimental da qualificagdo do trabalhador, de modo que os saberes de natureza técita,
ou seja, a qualificacdo social é mais valorizada que a qualificacdo técnica, destacando 0s
chamados saberes sociais. Nesse sentido, aquele apelo do capital social ao investimento
na educacdo pela via informal, mirando os aspectos culturais e de tradicdes encontra um
correlato na nogdo de competéncias (MOTTA, 2008; RAMOQOS, 2006).

Ramos (2006) realiza uma analise critica sobre a pedagogia das competéncias. A
autora reflete sobre a ldgica das competéncias numa perspectiva relacional a légica das
qualificacdes, sinalizando que a partir dos anos 1980, aquela passou a ganhar relevancia
diante dessa, em virtude de uma série de modificacfes na sociedade burguesa, como a
reestruturacdo produtiva, a reorientacdo das funcdes do Estado, outrossim, a tendéncia

de diminuicdo de postos no ramo industrial e de ampliagéo no setor de servigos.

Conforme a autora (RAMOS, 2006), o conceito de qualificacdo (tomado como
profissdo) surgiu no pos-guerras, como uma resposta a inexisténcia de regulacbes

sociais. Assim, temos a qualificacdo inscrita no panorama do regime de acumulacdo
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rigida.>* Naquele paradigma, a demanda era de trabalhadores talhados fisica e
intelectualmente para tarefas repetitivas, de esforco fisico, assim, havia a necessidade de
desenvolver caracteristicas no trabalhador como forca fisica e habilidades lastreadas
pelo controle motor fino. Nesse sentido, o paradigma pedagogico oscilou entre o

conteudo e as atividades, ndo contemplando o elo entre teoria e pratica.

A emergéncia da pedagogia das competéncias esta relacionada ao conjunto de
modificagdes que o mundo da producéo experimentou no capitalismo avancado, a partir
dos anos 1980. Tais transformacdes promoveram tendéncias de flexibilizacdo da
producdo e integracdo de seus setores; eliminacdo de postos de trabalho e
reordenamento de seus conteudos, ditados pelo progresso tecnoldgico, redundando em
uma reconfiguracdo das profissdes; valorizacdo dos saberes dos trabalhadores que néo
se relacionam diretamente ao registro da atividade ou ao conhecimento de natureza
formal (RAMOS, 2006). Em prefacio a obra de Ramos (2006), Frigotto escreveu sobre

a pedagogia das competéncias:

Esta perspectiva pedagdgica individualista [...] é coerente com o ideério da
desregulamentacéo, flexibilizagdo e privatizacdo e com o desmonte dos direitos
sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Cada
individuo terd de agora em diante, entdo, de adquirir um banco ou pacote e
competéncias desejadas pelos homens de negécio no mercado empresarial,
permanentemente renovaveis, cuja cerificagdo lhe promete empregabilidade. Da
certificacdo por competéncias transita-se para 0 contrato por competéncias,
reduzindo o contrato de trabalho a um contrato civil como qualquer outro (p. 16).

A finalidade dessa nova pedagogia, propria do regime de acumulacdo flexivel, é
propiciar o reordenamento das relagdes entre trabalho e educagdo, por meio da
institucionalizacdo de novas formas para educar a classe trabalhadora, em tempos de
neoliberalismo, por isso, ela atravessa os espacos formais e informais de educagdo. A
pedagogia das competéncias € relevante posto que, possibilita a adequacéo psicoldgica

da classe trabalhadora ao novo paradigma de producdo. Para o0 senso comum, orientado

% 0O regime de acumulagdo vigente durante os Trinta Anos Gloriosos é denominado como rigido, pois
requer altos investimentos em capital fixo; sua rigidez também pode ser verificada no que toca aos
mercados, contratos de trabalho e no poder obtido pela classe trabalhadora; em acréscimo, localiza-se
rigidez no que toca aos compromissos estatais com vistas a produgdo de bens e servicos sociais. Diante da
queda das taxas de lucro e crescimento do capital, uma das saidas buscadas pela burguesia para a
retomada do seu poder de classe e do movimento de valorizacdo, em escala crescente, foi a modificacao
do regime de acumulacdo, por meio da alteracdo do seu aspecto de rigidez. Configurou-se um novo
regime de acumulacdo, pautado na flexibilizacdo dos processos de trabalho, do mercado e produtos.
Nesse contexto, perde espaco a producdo em massa tipica do fordismo-keynesianismo. No novo regime
de acumulacdo a demanda é que determina a oferta. Logo, foi chamado de regime de acumulacéo flexivel
(HARVEY, 2012).
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pelo pensamento conservador e liberal, a integracdo social possivel, no quadro
contemporaneo, se fundamenta na competéncia do individuo, que deve buscar o préprio

desenvolvimento a fim de obter a inser¢do no mercado (RAMOS, 2006).

A tese da autora é de que a nocdo de competéncias surge nesse quadro de
transformacdes do mundo da producdo, como resultado do processo de deslocamento
conceitual da categoria qualificacdo, tomada como relacdo social, a nocdo de

competéncias.

A chave explicativa para o pensamento de Ramos (2006) esta na apreensdo da
categoria qualificacdo, como ideia central na relacdo entre trabalho e educacao, posto
que tal categoria foi o0 elemento norteador da regulacdo das relagOes sociais entre
trabalho e educacdo. A qualificacdo diz respeito, tanto ao processo de formacdo do
trabalhador para ocupar um determinado posto de trabalho, como também se refere as
caracteristicas do posto de trabalho, isto €, as atividades que devem ser desenvolvidas

naquela funcdo. O termo qualificacdo é oriundo do campo da Sociologia.

Os estudos de Ramos (2006) apresentam a qualificacdo como um conceito ligado
ao Estado de Bem-Estar Social, tendo emergido com a funcdo de regulamentar as
relacdes de trabalho. E interessante salientar essa ligacdo com o contexto do Estado de
Bem-Estar Social, na medida em que a regulagdo social foi um instrumento que
legitimou o trabalhador como integrante de um conjunto de trabalhadores, dizendo de
outra forma, a tdnica esteve sobre a regulacdo da classe trabalhadora e ndo sobre o

individuo.

A qualificagdo do trabalho serviu como fundamento para a construcdo de acordos
coletivos por meio dos quais os postos de trabalho foram classificados e hierarquizados.
Ademais, foi o pilar para o ensino das profissdes, de modo que os saberes pudessem ser
organizados com vistas a concessdo dos diplomas. Logo, o conceito qualificacdo tem
estreita ligacdo com o modelo taylorista-fordista de producéo, ilustrando a correlagédo
entre uma proposta de formacdo ancorada nos saberes classificados e um padrdo de

trabalho, carreira e remuneracao proprios.

Conforme Ramos (2006), ndo existe consenso no debate sobre o significado da
categoria qualificacdo, todavia, ela adota o significado que Schwartz confere para o
termo. Destarte, a qualificacdo é dotada de trés aspectos: conceitual, social e

experimental. Os dois primeiros se relacionam com a questdo do progresso tecnologico
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e com a imagem social que as profissdes obtém. O terceiro aspecto guarda relagdo com

a questdo da eficiéncia no campo produtivo.

Na dimens&o conceitual, o essencial diz respeito ao registro dos conceitos tedricos
ja formalizados, portanto, versa sobre o processo de formacdo, culminando com a
concessdo dos diplomas, que foram o0 nexo entre a formacdo e o emprego, durante o
regime de acumulag&o flexivel (RAMOS, 2006).

Contemporaneamente, estariamos diante de questionamentos acerca dos diplomas,
posto que no atual quadro do avanco da tecnologia sobre o trabalho, questiona-se se a

formacédo, de fato, assegura competéncias:

Deixaria de ser importante somente a tarefa visivel, para se destacar também a
atitude que ela subentende e os conhecimentos que ela pressupde (as capacidades
imperceptiveis). Os saberes ticitos indispensaveis para supervisionar os autdmatos
(RAMOS, 2006: p. 47).

Nesse sentido, a autora aponta para a fragilizacdo da dimensdo conceitual da
qualificagdo, no regime de acumulacdo flexivel, uma vez que, de acordo com o discurso
corrente, o diploma seria ineficiente para assegurar a eficiéncia produtiva, ao passo que
as formacbes de natureza qualificantes podem operar a adaptacdo do individuo ao

emprego.

O aspecto social da qualificacdo faz referéncia ao campo das relagdes sociais e de
luta por condi¢cdes de trabalho, emprego, carreira e remuneracdo. S&o relacdes
estabelecidas entre 0 campo que abarca o0 que se realiza na atividade de trabalho e a
esfera que expressa 0 modo pelo qual a sociedade apreende aquele oficio, portanto,
aqui, o elemento crucial concerne as grandes classificagdes das profissbes (RAMOS,
2006).

A dimensdo social da qualificacdo se articula com a dimenséo conceitual, pois com
as tendéncias contemporaneas a desqualificacdo e requalificacdo do trabalho, em virtude
do progresso tecnoldgico, emergem questdes sobre a relacdo entre o conteddo das
atividades de trabalho e o reconhecimento social que elas obtém. Assim, surgem
questionamentos sobre os postos de trabalho e sua classificacdo e hierarquizacdo nos
grandes sistemas de profissdes; e sobre a capacidade dos trabalhadores, se de fato sdo
dotados de qualidades que permitam a ocupacdo desses postos de trabalho (RAMOS,
2006).
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A énfase desse debate recai sobre as grandes sistematizacGes profissionais,
enquanto o processo de qualificacdo, em si, ndo recebe tanta importancia. 1sso porque o
aspecto de remuneracdo esta diretamente ligado ao trabalho executado, e ndo ao saber
que o trabalhador possui. A dimensdo experimental tem vinculacdo com o efetivo
conteudo da atividade exercida, ou seja, tanto se articula com o registro formalizado dos
conceitos relativos aquela profissdo, como também se liga ao registro dos saberes ndo
formalizados, mas utilizados na realizacdo da atividade (RAMOS, 2006).

Assim, a partir dos anos 1980, a autora mostra que tanto a questdo do avanco do
progresso tecnoldgico sobre o trabalho quanto a do reconhecimento social das
profissdes perdem espaco, em virtude do processo de reestruturacdo produtiva. Destarte,
a qualificacdo passou a ser tomada como eficiéncia produtiva, e 0s suas dimensdes de
organizacdo das relac6es de trabalho e de formacéo sdo enfraquecidas para dar lugar a

nocao de competéncia:

Com o advento das novas tecnologias e sistemas de organizacdo do trabalho —
processo chamado genericamente de reestruturacdo produtiva — [...] a qualificacéo
entrou numa fase em que, sob alguns aspectos, é tomada como pressuposto da
eficiéncia produtiva; por outros, ela tende a ser abandonada como conceito
organizador das relacBes de trabalho e de formagdo, dando lugar & nocdo de
competéncia. Alguns aspectos passam a ser valorizados em nome da eficiéncia
produtiva: os contelidos reais do trabalho, principalmente aqueles que transcendem
ao prescrito e as qualidades dos individuos, expressas pelo conjunto de saberes e de
saber-fazer realmente colocado em pratica, incluindo, para além das aquisi¢des de
formagdo, seus atributos pessoais, as potencialidades, os desejos, os valores
(RAMOS, 2006: pp.52-53).

Observamos, entdo, que o conhecimento ndo formal adquirido pelo trabalhador
passa a ser tomado como critério de eficiéncia produtiva. A qualificacdo nessa l6gica
passa ser tomada como qualificacdo real, incidindo sobre o individuo, passando ao largo
da relacdo social constituida entre os atributos profissionais e o0 salario correspondente.
“A visibilidade dada a qualificacdo real ¢ operada pelas competéncias” (RAMOS, 2006:
p. 53).

A nocdo de competéncias aparece, supostamente, para dar conta da demanda da
producéo pelo desenvolvimento de atributos individuais dos trabalhadores, no regime de
acumulacao flexivel; e esta relacionada ao campo das Ciéncias Cognitivas, sob o signo
da Psicologia (RAMOS, 2006). Por isso, para a autora ha uma valorizacdo da dimensdo
experimental, posto que os saberes implicitos — resistentes aos processos de

automatizacdo — tornam-se cruciais para supervisionar o funcionamento das maquinas:
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[...] os saberes tacitos seriam uma forma de conhecimento que, conquanto essencial
a aquisicdo e ao desenvolvimento de tarefas qualificadas, é sempre apreendido
através da experiéncia subjetiva, sendo muito dificil a sua transmissdo através da
modalidade da linguagem explicita e formalizada. Por isso mesmo, esse
conhecimento esta ligado a vivéncia concreta de um trabalhador particular numa
situacdo especifica, como conhecedor Unico das idiossincrasias da totalidade ou de
partes do processo de producédo que o envolve. Esse conhecimento ndo seria inferior,
mas estaria na base de constituicdo da experiéncia da qualificacdo adquirida por
antiguidade num posto, sendo insubstituivel mesmo quando as mais modernas
tecnologias informatizadas busquem internalizar no equipamento a experiéncia, a
vivéncia e a memoria do trabalhador individual (RAMOS, 2006: p.53).

A autora ainda salienta que, em correlacdo com a emergéncia da qualificacdo social
em lugar da qualificacdo técnica, emerge o movimento de valorizagdo de atributos
individuais como responsabilidade, abstracdo e independéncia como componentes do

registro de trabalho, sinalizando a manifestacdo dos chamados saberes sociais:

Os saberes sociais compreenderiam mais que 0s saberes técnicos, pois apelam aos
aspectos de personalidade e aos atributos do trabalhador. Por exemplo, destaca-se a
responsabilidade devida & necessidade de um grau mais elevado de vigilancia ao
processo de trabalho; a capacidade de abstracdo, pela importancia de se prefigurar
possiveis eventos; as capacidades comunicacionais, de lideranca, de trabalhar em
equipe, associadas a interdependéncia dos postos de trabalho que parece constituir
um corolério da automacéo (RAMOS, 2006: p.54).

Ramos (2006) discorda da visdo segundo a qual estariamos diante de um processo
de substituicdo das qualificacfes pelas competéncias. Segundo sua reflexdo, a nocéo de
competéncias ndo é capaz de substituir, tampouco superar o conceito de qualificacdo. A
autora defende que a nocdo de competéncias nega e afirma a qualificagdo num
movimento contraditério de aproximacdo e afastamento, em virtude da natureza

multifacetada da qualificacdo em suas trés dimensdes.

O pensamento de Ramos (2006) oferece um instrumento para analisar o ensino
superior no século XXI, posto que, no panorama da insercéo possivel, temos a dimenséao
experimental da qualificacdo ressaltada, equivalendo ao dito saber social. Tal
perspectiva vai ao encontro do pensamento meritocratico, da individualizacdo do
desemprego como sequela da “questdo social”. A responsabilidade pela inser¢do no
mercado de trabalho é atribuida ao individuo. A reflexdo da autora propicia ainda a
anélise critica do EaD, pois com a nogdo de competéncias ocorre a valorizacdo de
atributos individuais, sob o signo da Psicologia, de modo que a formac&o de intelectuais

organicos ao capital e ndo a classe trabalhadora se amplia e consolida em virtude do
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esvaziamento do debate da questdo de classes mediante a psicologizagdao da “questdao

social”.

Os documentos oficiais que tratam das diretrizes curriculares nacionais,® como
a Portaria n°® 776/1997 do Conselho Nacional de Educacdo, apontam claramente para
uma visdo de educacdo norteada pela pedagogia das competéncias e pelo

desenvolvimento das habilidades:

Convém lembrar que a figura do curriculo minimo teve como objetivos iniciais,
além de facilitar as transferéncias entre instituicbes diversas, garantir qualidade e
uniformidade minimas aos cursos que conduziam a um diploma profissional. A nova
LDB, no entanto, em seu art. 48, pds termo & vinculacéo entre diploma e exercicio
profissional, estatuindo que os diplomas constituem-se em prova da formacéao
recebida por seus titulares. Isto propicia toda uma nova compreensdo da matéria
(CNE, 1997: p.1).

A orientacdo estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no
que tange ao ensino em geral e ao ensino superior em especial, aponta no sentido de
assegurar maior flexibilidade na organizacdo de cursos e carreiras, atendendo a
crescente heterogeneidade tanto da formacdo prévia como das expectativas e dos
interesses dos alunos. Ressalta, ainda, a nova LDB, a necessidade de uma profunda
reviséo de toda a tradicdo que burocratiza os cursos e se revela incongruente com as
tendéncias contemporaneas de considerar a boa formagdo no nivel de graduacdo
como uma etapa inicial da formagéo continuada. Entende-se que as novas diretrizes
curriculares devem contemplar elementos de fundamentagdo essencial em cada area
do conhecimento, campo do saber ou profissdo, visando promover no estudante a
capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional autbnomo e permanente.
Devem também pautar-se pela tendéncia de reducdo da duracdo da formagdo no
nivel de graduagdo. Devem ainda promover formas de aprendizagem que
contribuam para reduzir a evasdo, como a organizagdo dos cursos em sistemas de
mddulos. Devem induzir a implementacdo de programas de iniciagdo cientifica nos
quais o aluno desenvolva sua criatividade e analise critica. Finalmente, devem
incluir dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores
orientados para a cidadania. Os cursos de graduacdo precisam ser conduzidos,
através das Diretrizes Curriculares, a abandonar as caracteristicas de que muitas
vezes se revestem, quais sejam as de atuarem como meros instrumentos de
transmissdo de conhecimento e informacdes, passando a orientar-se para oferecer
uma sélida formacdo bésica, preparando o futuro graduado para enfrentar os
desafios das rapidas transformacfes da sociedade, do mercado de trabalho e das
condicBes de exercicio profissional (CNE, 1997: p.2).

No referido parecer, aponta-se 0 seguinte objetivo para guiar a elaboragdo das

diretrizes curriculares para 0s cursos superiores:

As diretrizes curriculares constituem no entender do CNE/CES, orientacdes para a
elaboracéo dos curriculos que devem ser necessariamente respeitadas por todas as
instituicGes de ensino superior. Visando assegurar a flexibilidade e a qualidade da
formacdo oferecida aos estudantes, as diretrizes curriculares devem observar 0s
seguintes principios:

55 Emergiram no contexto da educacdo nacional no curso do governo Fernando H. Cardoso, por meio da
Lei n® 9.131, de 1995, (que modificou as diretrizes e bases da educacdo nacional), e da Portaria n°
776/1997 do Conselho Nacional da Educacdo (CNE), que definiu orientacBes para as diretrizes
curriculares dos cursos de graduacéo.



82

1) Assegurar as instituices de ensino superior ampla liberdade na composicédo da
carga horaria a ser cumprida para a integralizagdo dos curriculos, assim como na
especificacdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2) Indicar os tdpicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino-
aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao méaximo a fixacdo de
contelidos especificos com cargas horarias pré-determinadas, as quais ndo poderao
exceder 50% da carga horaria total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessario da duracdo dos cursos de graduacao;

4) Incentivar uma solida formacdo geral, necessaria para que o futuro graduado
possa Vir a superar os desafios de renovadas condicdes de exercicio profissional e de
producéo do conhecimento, permitindo variados tipos de formagdo e habilitacBes
diferenciadas em um mesmo programa;

5) Estimular praticas de estudo independente, visando uma progressiva autonomia
profissional e intelectual do aluno;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram & experiéncia
profissional julgada relevante para a area de formacdo considerada;

7) Fortalecer a articulagdo da teoria com a préatica, valorizando a pesquisa individual
e coletiva, assim como o0s estagios e a participacdo em atividades de extensdo;

8) Incluir orientacdes para a conducdo de avaliagdes periddicas que utilizem
instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e a discentes acerca do
desenvolvimento das atividades didaticas (CNE, 1997: p.3).

Destarte, se durante a fase desenvolvimentista, a ideologia do capital humano
difundia uma imagem de instrumento para integracdo dos individuos e paises ao
desenvolvimento econdmico; no novo século, a pedagogia das competéncias, o capital
social, a empregabilidade emergem como novas ideologias prometendo uma possivel
insercdo, ainda que restrita a poucos individuos, desde que o0s grupos sociais e a
sociedade atuem com a finalidade de ofertar o desenvolvimento humano para os

segmentos mais empobrecidos.

Em suma, por meio das novas ideologias do campo da educacdo — competéncias,
capital social, empregabilidade - o que se verifica € a persisténcia da dualidade
estrutural, isto é, no ambito do regime de acumulacao flexivel, ao capital interessa um
trabalhador formado e conformado para a polivaléncia, isto é, integrantes da classe
trabalhadora que possam atuar em multiplas tarefas, mas sem dominar os aspectos de
intersecdo entre sua pratica e o saber tedrico que a orienta, pois a divisédo do trabalho
entre 0s que pensam e os que fazem se mantem. Ademais, essas ideologias atuam como
instrumentos para justificar a ndo integracdo dos individuos, atribuindo-lhes a
responsabilidade por tal condicdo, obscurecendo a compreensdo de que a logica
capitalista concorre para o desemprego de fracGes cada vez maiores da classe

trabalhadora, e esvaziando o conteudo politico desse movimento que se assenta numa
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sociedade dividida em duas classes contraditorias e antagdnicas, onde a hegemonia ndo
pertence a classe trabalhadora (KUENZER, 2005).

Tais ideologias do campo da educacdo se articulam e justificam o curso dado
pelo Estado brasileiro a politica educacional, na medida em que 0 mesmo reorienta suas
aces com o horizonte de fortalecer o espaco privado em detrimento do publico, num
contexto de mundializagdo do capital, reestruturacdo da producdo e orientagfes do
programa neoliberal. Assim, o ensino superior tem seus contornos alterados, de modo
que o espaco publico é restringido diante do privado, concorrendo para a efetivacdo da
massificacdo desse nivel de educacdo, mediante processos que vdo desde o
aligeiramento (com os cursos tecnologicos) até o EaD, obedecendo aos ditames do
capital em sua busca por valorizacdo de modo incessante e crescente, e de adaptacdo da
forca de trabalho a condi¢bes mais extenuantes e deletérias do ponto de vista da
exploracdo e da conformacdo, visto que parcelas cada vez maiores ndo serdo integradas

diante do desemprego estrutural.

A expansdo do ensino superior por meio do EaD — além de expandir um
mercado significativo para o capital em crise - pode ser vista como um mecanismo
embasado pelas ideologias do capital humano, do capital social e da pedagogia das
competéncias para formar profissionais a nivel superior que venham a se inserir na
“sociedade civil ativa”, guiados pelo projeto de sociedade da classe burguesa, e, ao
mesmo tempo, relaciona-se com o discurso da democratizacdo do acesso ao ensino

superior.

Apresentaremos no capitulo a seguir, o processo por meio do qual o espaco
publico, e em seu interior as politicas educacionais para o nivel superior na periferia
capitalista, sob as recomendagdes dos organismos internacionais, foram transformados,
de modo a serem governados pela logica mercantil, numa suposta operacdo de

adaptacdo a nova “sociedade do conhecimento”.®® Tal processo incide sobre o nivel

% De acordo com o pensamento dominante, a suposta “sociedade do conhecimento” esté relacionada a
perda de significado do capital fisico como fonte de riqueza, que adquire novas determinagdes por meio
das inovag0es tecnoldgicas. Assim, nessa visdo, a riqueza mundial deixa de estar concentrada em prédios,
terras, maquinaria para ser reconhecida em elementos como o conhecimento e habilidades dos individuos.
Por meio da ideologia da “sociedade do conhecimento”, elaborada com base na oposi¢do entre
capitalismo industrial e conhecimento, apresenta-se uma justificativa para o modelo flexivel de educagédo
escolar para os paises da periferia capitalista, pois o antigo modelo universitario, de tipo europeu, é
considerado rigido e elitista, em contraposi¢do ao novo modelo flexivel, semelhante ao modelo dos EUA
(NEVES e PRONKO, 2008). Por isso, utilizamos a expressao “sociedade do conhecimento”, entre aspas,
por compreendemos que se trata de um termo com conotacéo fortemente ideologica.
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superior de educacdo determinando seu alargamento e a ampliagdo do acesso,

notadamente mediante a estratégia do EaD.
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CAPITULO 2 - OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS
RECOMENDACOES PARA O ENSINO SUPERIOR NA PERIFERIA
CAPITALISTA: CONTRARREFORMA DO ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E
SUA INCIDENCIA NA FORMACAO DO TRABALHO COMPLEXO

Em um primeiro momento, fizemos uma incursdo na teoria do capital humano,
com base no pensamento de Schultz (1973; 1973a) e, a seguir, procedemos a critica do
capital humano com fundamento na concepcdo de desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo, sob o prisma do conceito de capitalismo dependente de
Fernandes (1975; 2008) e da analise de Frigotto (2001; 2015) sobre o capital humano.
Por fim, apresentamos as novas ideologias - pedagogia das competéncias, capital social,
nocdo de empregabilidade, com base em Ramos (2006) e Motta (2008) -, por meio das
quais o pensamento liberal justifica o fato de que apenas alguns trabalhadores

conseguem se inserir no mercado de trabalho no novo século.

Nesse capitulo, apresentaremos o desenvolvimento da politica de ensino superior
a partir dos anos 1990, por meio da contrarreforma do Estado brasileiro orientada pelo
paradigma neoliberal, com vistas a ilustrar o intenso processo de mercantilizacdo no
campo educacional. Para tanto, é fundamental apresentar a articulacdo da politica
educacional em curso com as orientacbes dos organismos internacionais para a
formacdo do trabalhador simples e do trabalhador complexo na periferia capitalista, o
que sera feito na primeira secdo desse capitulo; na segunda secdo, abordaremos o
desenvolvimento da politica de ensino superior brasileiro no quadro da contrarreforma
do Estado operada pds-1995. A secdo a seguir traz a questdo da formacgdo para o

trabalho simples e complexo no capitalismo dependente.

2.1 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS RECOMENDAQ@ES PARA O
ENSINO SUPERIOR NA PERIFERIA CAPITALISTA

Os organismos internacionais sdo entidades que tém, de acordo com anélise
critica de Neves e Pronko (2008), a fungdo de organizagdo das relagfes internacionais
capitalistas na contemporaneidade. Portanto, compreender suas agdes € um movimento

essencial na analise das relacdes sociais capitalistas, uma vez que por meio da analise de
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suas recomendacdes aos Estados nacionais — que as operacionalizam -, é possivel
enriquecer a compreensdo das particularidades das politicas publicas nas diferentes
formagdes sociais (NEVES e PRONKO, 2008).

Outra autora, Lima (2002), analisa que, em decorréncia do surgimento do tema
do desenvolvimento como uma questdo mundial no final dos anos 1940, foram criadas a
Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (Cepal) e a Organizacdo das
Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) como instituicdes
integradas @ ONU, visando dar conta, tanto de aspectos econdmicos como politico-
culturais pertinentes aquela questdo. De um lado, havia a necessidade de lidar com a
questdo da desigualdade nas relagdes existentes entres os paises centrais e da periferia
capitalista; de outro, colocava-se a necessidade de assegurar a seguranca e conferir
legitimidade ao movimento de expansdo do capital, ressaltando-se o quadro de

bipolarizacdo mundial do segundo pds-guerra.

Para Leher (1999), a compreensdo das modificagdes contemporaneas, no campo
educacional da periferia capitalista, ndo € factivel, sem levar em consideracdo o nexo

entre a educacéo e as doutrinas de seguranca:

Infelizmente, com a pueril crenca no fim das ideologias, esta conexdo cada vez é
menos considerada no debate educacional. A investigacdo dos acordos educacionais
do Brasil com os Estados Unidos e do modo de atuacdo do Banco Mundial e da
Unesco permite evidenciar que a preocupagdo com a seguranca é constante. Esta
inquietacdo esta no &mago tanto da doutrina da contra-insurgéncia da Alianca para o
Progresso de Kennedy, Johnson e Rostow, quanto no cerne da ideologia da
globalizacdo, conforme veiculada pelo Banco Mundial e pelos tedricos da sociedade
do conhecimento. Ao considerar apenas a dimensdo estritamente instrumental da
educagdo (habilidades e qualificacdo requeridas) face a dinamica do capital, o
pensamento critico ndo rompe os marcos do economicismo, contribuindo para a
hipertrofia da crenga no determinismo tecnoldgico, com significativas
consequéncias desmobilizadoras (LEHER, 1999: pp. 19-20).

No periodo compreendido entre 1945-1960, a supremacia dos EUA no mundo
capitalista esteve fundada na coercdo (pelo seu poderio militar) e propaganda ideologica
(ideologias do anticomunismo e desenvolvimentista) (NEVES e PRONKO, 2008).

O reconhecimento de que a educacdo poderia ser um instrumento importante na
seguranca data pelo menos do periodo da Guerra Fria, em especial na formulagéo da
doutrina da contra-insurgéncia. Ao invés da tradicional concentracdo de forcas e
armamentos para avancar contra linhas inimigas identificadas, esta doutrina
preconiza operagdes militares localizadas, operadas direta ou indiretamente pela
CIA e pelos Boinas Verdes, associadas a intensa propaganda ideoldgica. As
doutrinas, formas e métodos de propaganda foram desenvolvidos a partir da Agéncia
de Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado (Usaid). Nesta
orientacdo, o apoio da populacgdo local é tido como uma condigdo importante, como
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o fracasso da acdo dos Estados Unidos na Baia dos Porcos tornara patente. Por isso,
a énfase nas acOes educativas e, no caso das populagGes indigenas, a relevancia
conferida as missGes religiosas, como as desenvolvidas em diversos paises
periféricos pela Sociedade Internacional de Lingdiistica e pelos Tradutores da Biblia
Wycliffe. O programa educacional e, mais especificamente, as acbes de propaganda
da Alianca para o Progresso, foram direcionados para este fim (LEHER, 1999: p.
20).

Com o acirramento das tensdes e contradi¢cdes do sistema, tanto na periferia
qguanto nos paises centrais, com elementos como a aversdao aos EUA, Revolugédo
Cubana, organizacdo estudantil que culminou como o movimento de 1968, derrota
estadunidense no Vietnd e forte crise capitalista dos anos 1970, tornou-se necessario
reorganizar a estratégia capitalista para conservar a supremacia dos EUA (NEVES e
PRONKO, 2008).

Os dias de gléria da contra-insurgéncia tornaram-se mais opacos no final da década
de 1960. Por um lado, o desastre iminente no Vietna, conjugado as transformacgoes
nos paises periféricos, como o processo de descolonizacéo e ao fortalecimento do
“Movimento dos Paises Ndo-alinhados”, exigiu mudancas na politica externa norte-
americana diante das exigéncias da Guerra Fria. O crescente sentimento anti-Estados
Unidos nos paises periféricos é apreendido como uma ameaca a supremacia deste
pais, colocando em risco os objetivos estratégicos do establishment econdmico e
politico. Por outro lado, as manifestagbes da crise estrutural do capitalismo
comegam a assumir fei¢des cada vez mais nitidas nos anos 1970, uma situacdo que
logo produziria um aumento da tensdo social nos paises periféricos e na relagdo
destes com Washington. A consideracdo simultdnea desses fatores provocou
mudangas na orientacdo tatica do Departamento de Estado. Cresceu, entdo, a
preferéncia por agdes indiretas, mediadas por organismos multilaterais [...] A partir
deste novo quadro, a educacédo é cada vez melhor situada na escala de prioridades do
Banco (LEHER, 1999: p. 21).

Nesse momento historico os organismos internacionais se tornam extremamente
importantes, pois passam a ser mediadores de agGes com a finalidade de manter e
consolidar as relacGes sociais capitalistas em todo o globo, privilegiando ac¢des calcadas
na obtencdo do consenso em torno desse projeto de sociedade (NEVES e PRONKO,
2008).

Na fase imediatamente posterior & Segunda Guerra Mundial, as estratégias de
manutencdo e consolidacdo da sociedade capitalista foram constituidas com base no

binbmio pobreza/seguranca:

A descolonizagdo e a Guerra Fria, indubitavelmente, estdo subjacentes a nova
orientacdo. Diante de um quadro em réapida transformacdo — um quarto da populacéo
mundial recentemente havia se revoltado contra o colonialismo e obtido a
independéncia — McNamara reafirmou, em 1972, o propésito de “resguardar a
estabilidade do mundo ocidental”. Nesta perspectiva, durante o seu mandato (1968-
1981), McNamara e os demais dirigentes do Banco, abandonaram gradativamente o
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desenvolvimentismo e a politica de substituicdo das importagdes, deslocando o
bindbmio pobreza-seguranca para o centro das preocupacdes; € neste contexto que a
instituicdo passa a atuar verdadeiramente na educagdo: a sua agdo torna-se direta e
especifica. O Banco volta-se para programas que atendem diretamente as populacGes
possivelmente sensiveis ao “comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas
de saude e controle da natalidade, a0 mesmo tempo em que promove mudancas
estruturais na economia desses paises [...] (LEHER, 1999: p. 22).

Contemporaneamente, especialmente no p06s-1990, aquele par vem dividindo
espaco com uma nova combinacdo para a obtencdo de consenso: o binémio alivio da
pobreza — coeséo social (NEVES e PRONKO, 2008).

Muitos fatores concorreram para 0 esgotamento da estratégia centrada na conexao
seguranga-pobreza. O principal deles, sem duvida, foi a crise estrutural do
capitalismo que pbde ser evidenciada desde o inicio da década de 1970. Como
consequéncia da crise, 0s paises periféricos tiveram suas dividas aumentadas no
rastro dos juros ascendentes e da queda dos precos das principais commodities. E
preciso destacar, também, o fato de que o Banco Mundial emprestou e avalizou
empréstimos segundo propositos estratégicos, foram dividas acima da capacidade de
pagamento dos paises tomadores. Além disso, muitos governos amigos do
“Ocidente” (Mobuto, Marcos, Somoza, etc.) desviaram, para fins particulares,
consideravel parcela desses empréstimos. O resultado foi a crise da divida de 1982.

Neste novo contexto, os paises periféricos perderam muito de seu poder de presséo.
[...] O Banco abracou o ideario neoliberal e, diante da vulnerabilidade dos paises
endividados, impds drasticas reformas liberais (ajuste e reformas estruturais). Esta
crise colocou o Banco Mundial diante de novos desafios, propiciando condicGes
excepcionais para o exercicio de seu poder. No contexto da crise estrutural o Banco
p6de impor condicionalidades com uma abrangéncia inédita.

Indubitavelmente, a crise da divida de 1982 tornara os paises latino-americanos
extremamente dependentes do aval do FMI e do Banco Mundial, uma condicdo
necessaria para a renegociagéo com os investidores privados. A condicionalidade do
Banco néo se restringia mais a indicadores macroecondmicos, como a balanca de
pagamentos, mas principalmente ao hoje famoso ‘“ajuste estrutural” que, nas
palavras de um dirigente do Banco, consiste em “liberar o mecanismo de mercado e
fortalecer o seu papel no desenvolvimento econémico. O setor privado deveria ser o
motor do crescimento com o governo desempenhando um papel de apoio a ele. O
crescimento (e ndo mais o desenvolvimento) econémico seria o principal meio pelo
qual a pobreza seria aliviada” (LEHER, 1999: p. 23).

A estratégia de busca de consenso fomentada pelos organismos internacionais,
baseada no bindmio alivio da pobreza — coesao social adquiriu novo contetdo no bojo
da crise da divida (durante a década de 1980) acompanhando as modificacGes relativas a
cada formacao social especifica (NEVES e PRONKO, 2008).

Desse modo, a renegociacdo das dividas externas dos paises periféricos foi
condicionada ao aval dos organismos internacionais, que vinculavam a operagdo a

politicas de estabilidade econdmicas e ajustes estruturais. Logo, em conteudo, o que se
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propunha era a reordenacdo dos respectivos Estados, de modo a favorecer 0 movimento

do capital em busca de valorizagdo (LIMA, 2002).

Se, em periodos pretéritos, os empréstimos e investimentos concedidos pelos
organismos internacionais estiveram baseados no cumprimento de metas
macroeconémicas e setoriais com a suposta finalidade de garantir a modernizacao
capitalista durante os anos de desenvolvimentismo, presentemente, essas operacgoes
estdo ligadas a metas de ajuste estrutural, com o objetivo aparente de preparar o pais
tomador do empréstimo para integrar uma ordem mundial cuja hegemonia € a do capital
financeiro, sempre, é importante ressaltar, em uma relacao de subalternidade (NEVES e
PRONKO, 2008).

Nesse sentido é que as orienta¢cdes dos organismos internacionais passaram a
nortear as modificacGes realizadas na periferia do capital e, no que toca ao debate em
questdo nessa dissertacdo, isto é, a educacdo, suas recomendac6es também integraram a
reformulacdo do ensino superior, conforme analises de Leher (1999), Lima (2002) e
Neves e Pronko (2008).

As orientagbes dos organismos internacionais para os paises localizados na
periferia capitalista, no &mbito da educacdo, tém por finalidade “[contribuir] até os dias
atuais para estabilizar, em bases recicladas, a hegemonia da burguesia internacional no
ambito da regido” (NEVES e PRONKO, 2008: p. 100).

Nos documentos mais recentes do Banco e nos pronunciamentos de seus dirigentes,
é visivel a recorréncia da questdo da pobreza e do temor quanto a seguranga: nos
termos do presidente do Banco, “as pessoas pobres do Mundo devem ser ajudadas,
sendo elas ficardo zangadas”. Em suma, a pobreza pode gerar um clima desfavoravel
para os negocios. [...]. Para as ideologias dominantes, 0 melhor antidoto para os
males decorrentes do desemprego ¢ a educacdo elementar e a formacéo profissional.
Isto explica, em grande parte, as diretrizes do Banco Mundial para o ensino superior.
H& muito tempo o Banco critica aqueles paises que “insistem em querer
universalizar as tecnologias caracteristicas do século XX em seus territérios”
(LEHER, 1999: p. 26).

Neves e Pronko (2008) assinalam que as intervencGes dos organismos
internacionais no campo da educacdo, na periferia capitalista, tiveram inicio nos anos
1960, com a proposta de formar a forca de trabalho em nivel técnico-profissional na era
da modernizagdo e desenvolvimentismo. A seguir, tal proposta foi ampliada para
alcancar a educacédo elementar, de forma que até os anos 1980, esteve caracterizada por
programas e projetos de educacdo e salde para aumentar a produtividade do trabalho e
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produzir atitudes favoraveis ao capitalismo durante o periodo da Guerra Fria. Ainda que
tenha ocorrido de forma rudimentar, houve também o incentivo a expansdo do ensino
superior, com a finalidade de formar intelectuais organicos ao processo de
modernizacdo capitalista regional. Logo, pode-se concluir que o foco das orientacGes
dos organismos internacionais, até a década de 1980, residiu na formacdo para o

trabalho simples.

[...] o mercado dos paises periféricos, distintamente dos paises centrais, ndo €
integrado tridimensionalmente (capital, mercadoria e trabalho), mas sim
bidimensionalmente (capital e mercadoria) - o trabalho, nas periferias, esta excluido
do mercado de trabalho fundado no conhecimento cientifico avancgado, estando
confinado pelas barreiras nacionais que separam os paises centrais das periferias. O
trabalho nestes paises é condizente com 0 modo como estas nac¢@es estdo inseridas
na economia mundial: de forma subordinada, periférica, restrita a mercadorias de
baixo valor agregado. O trabalho requerido por uma economia nestes termos é
pouco qualificado. A premissa econdmica basica é que um mercado global livre
decide melhor quais trabalhos estéo localizados em que paises. Em suma, melhor do
que a analise enddgena dos sistemas de ensino, a tese das “vantagens comparativas”
explica as prioridades educacionais em curso nas periferias (LEHER, 1999: p. 27).

Com as transformacdes decorrentes da resposta do capital a crise estrutural dos
anos 1970, novas orientacbes foram emanadas dos organismos internacionais,
apontando para modificacfes na formacdo para o trabalho complexo, consoante a
insercdo de cada pais na nova divisdo internacional do trabalho sob a égide do capital
mundializado e financeirizado, com a finalidade de assegurar a reproducéo das relacoes

capitalistas e, por conseguinte, a acumulacao capitalista (NEVES e PRONKO, 2008).

Esse movimento contribui, de acordo com Neves e Pronko (2008), com o
horizonte de modificagbes na superestrutura, para a difusdo e consolidagdo da
sociabilidade do capital, materializada no bindémio alivio da pobreza — coesdo social.
Atualmente, o discurso dos organismos internacionais transmite a nocdo de que as
contrarreformas e ajustes estruturais tém como finalidade a garantia da paz mundial no
novo século, por meio da estruturacdo da base necessaria ao estabelecimento da
“sociedade do conhecimento”. Com base nessa no¢do — de que estariamos em uma
“sociedade do conhecimento” -, 0S organismos internacionais vém imprimindo
contornos especificos para as politicas educacionais periféricas — contando com a
anuéncia dos dirigentes locais -, onde 0 aspecto mais importante € a educacdo escolar

dos trabalhadores e sua formagéo técnico-profissional.

Logo, é possivel observar, de um lado, um aspecto de continuidade, em relagdo
ao periodo desenvolvimentista, de incentivo e (con)formacdo do trabalho simples.
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todavia, o aspecto de mudanca pode ser observado no inicio do século XXI, quando
orientacbes para a formacdo para o trabalho complexo® nos paises capitalistas
dependentes passaram a ser ressaltadas (NEVES e PRONKO, 2008).

O Banco Mundial, em seu papel de intelectual orgénico do capital, concentrou
esforcos e recursos para ampliar e intervir no ensino superior dos paises periféricos,
porém, na metade da década de 1990, e, inicio do século XXI, foi possivel observar
modificagdes nas suas prescri¢cdes, em virtude de transformacdes qualitativas no sistema
capitalista (NEVES e PRONKO, 2008).

O ano de 1994 foi um marco no que diz respeito as prescricdes do conjunto
Banco Mundial/Unesco®® sobre a formagdo para o trabalho complexo na periferia do
capitalismo, pois 0s objetivos estratégicos desses organismos internacionais foram
reorientados, de forma que o ensino superior passou a ter maior destaque, no rol das
estratégias de alivio da pobreza e coesédo social (NEVES e PRONKO, 2008).

O mote anterior — “Educagao para todos” - teve seu escopo ampliado, de forma a
incluir maiores segmentos da populagdo em um ensino superior de novo tipo. Até o ano
de 1994, a énfase recaiu sobre a formacdo para o trabalho simples, e. apds esse
momento de reorientacdo, a énfase foi redirecionada para a formacdo para o trabalho
complexo. Dessa forma, no periodo que se seguiu a solidificacdo da maior parte das
contrarreformas estruturais e superestruturais, e sob o signo da segunda onda de difusdo
tecnoldgica, os organismos internacionais buscaram o desenvolvimento de a¢cdes com
vistas a propiciar a nova formagdo para o trabalho complexo, de modo a conformar
forca de trabalho para a chamada “sociedade do conhecimento” (NEVES e PRONKO,
2008).

Lima (2002) aponta que, na metade dos anos 1990, a Cepal apresentou o
documento “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva com

equidade”, por meio do qual sinalizava a urgéncia de formacédo e qualificacdo de forca

57 De acordo com Marx (2013), o trabalho complexo demanda maior espago de tempo para a formagédo do
trabalhador, em virtude de sua natureza especializada; ao passo que o trabalho simples esta ligado a ideia
de uma atividade de natureza indiferenciada que pode ser realizada por qualquer pessoa independente de
formacéo especializada, como veremos adiante.

% No inicio dos anos 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, sob o lema
“Educagdo para Todos”, na qual foi possivel observar pontos de semelhanca e rupturas entre as
concepgdes da Unesco e do Banco Mundial acerca da questdo da educacgdo. Enquanto para o primeiro, a
educacdo basica abarca o ensino fundamental e 0 médio, para o segundo, a concep¢do de educacdo basica
€ mais restrita, contemplando apenas o ensino fundamental (LIMA, 2002).
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de trabalho para responder as modificacdes internacionais. Destarte, para essa autora o

que se defendia com esse discurso era:

[...] a necessidade da “qualidade” da educacéo ofertada, concebida como adequacgéo
as determinacGes do mercado de trabalho, e a “autonomia” das escolas formadoras
para viabilizacdo de parcerias no financiamento e gestdo do processo educativo.
Neste sentido, defendia a formac&o de recursos humanos para o desenvolvimento do
conhecimento e consequente aumento da competitividade da América Latina e
Caribe no cenario mundial, enfatizando a educacdo como alavanca do
desenvolvimento regional diante das inovacdes tecnoldgicas e das alteracbes na
esfera produtiva (LIMA, 2002: p. 45).

Logo, de acordo com essa logica, a educagdo é tomada como meio fundamental

para aliviar a pobreza e assegurar o desenvolvimento dos paises periféricos:

E a partir da Conferéncia de Jomtien que o Brasil passa a integrar o grupo de paises
periféricos com problemas de universalizacdo da educacdo basica e analfabetismo.
Em nosso pais, as diretrizes de Jomtien se expressam no Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1994-2003), elaborado a partir da Conferéncia Nacional de
Educagdo para Todos, realizada em 1994, e, posteriormente, no “Programa
Educacéo para Todos”, implementado no governo FHC (LIMA, 2002: p. 46).

Para Lima (2002), a questao da focalizacdo da politica educacional na educacéo
basica se reveste de uma imagem democratizadora e de ampliacdo das taxas de
escolarizacdo. Todavia, fica obliterado o processo de certificacdo em larga escala que

esse processo realiza.

Bruno (2011) discute a relagdo entre educacéo e desenvolvimento econdmico, a
autora mostra que o elo entre ambas tem a ver com o fato de que para ampliar a extracédo
de mais valia, o capital, de modo global, precisa ampliar o tempo de trabalho excedente,
seja pela extensdo da jornada de trabalho, seja pelo aumento da produtividade, que
decorre da reducdo do valor das mercadorias necessarias a reproducdo da classe
trabalhadora, o que possibilita a diminuicdo do tempo de trabalho necessario a sua

reproducéo e por conseguinte o aumento do tempo de trabalho excedente.

Ademais, a autora salienta que na relagdo entre educagdo e desenvolvimento
econbmico também esta ligada a transformacdo do trabalho simples em trabalho

complexo, porque:

[...] o aumento do tempo de trabalho excedente resulta da passagem do trabalho
simples para o trabalho complexo, o qual equivale a um mdltiplo do trabalho
simples para o trabalho complexo, o qual equivale a um mdltiplo do trabalho
simples executado em idéntica fracdo de tempo, constituindo, portanto, um
acréscimo de tempo de trabalho despendido, ou seja, de valor produzido.
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Essa passagem do trabalho simples para o trabalho com plexo s6 pode ocorrer
mediante inovagdes tecnoldgicas, de tal forma que o acréscimo de valor produzido
se conjuga com o aumento global da produtividade, diminuindo o valor de cada
unidade produzida.

O que é importante destacar [...] é que apenas o acréscimo das qualificagGes
decorrente de uma formacéo mais complexa do trabalhador, permite a introducédo de
inovacdes e garante que se trabalhe eficazmente com elas, viabilizando os ganhos de
produtividade.

Essa € a razdo pela qual nos paises ou regides em que predominam 0s mecanismos
da mais-valia relativa se observa um aumento da escolaridade e da complexificacao
dos processos formativos (BRUNO, 2011: p. 549).

E preciso considerar o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo,
para ndo perder de vista o fato de que esse aumento da escolaridade também vai
acompanhar essa ldgica, todavia, ¢ interesse da classe capitalista que “[...] a forga de
trabalho seja mais qualificada, pois isso Ihes permite explorar também sua capacidade
de raciocinio e criatividade” (BRUNO, 2011: p. 550).

Essa é a perspectiva pela qual Bruno (2011) aborda a questéo da universalizagdo

e da massificacdo, sendo a Ultima decorrente da primeira:

[...] a universalizagdo tem resultado tanto do interesse dos capitalistas em explorar
uma forga de trabalho capaz de realizar atividades mais complexas e produtivas,
quanto das pressdes e lutas das familias e dos jovens por aceso a niveis superiores de
qualificacdo e aos certificados exigidos pelo mercado de trabalho. A massificacéo,
embora resultante da universalizacdo, diz respeito a reducdo da educacdo as
exigéncias estritas do mercado de trabalho tanto no que se refere aos conhecimentos
por ele requeridos quanto a imposicdo da disciplina necessaria as formas de
organizacdo do trabalho e de vida contemporaneos. A massificacdo, portanto,
resultada da acdo do capital para reduzir os processos formativos as exigéncias
estritas da reproducéo do capital [...] (BRUNO, 2011: p. 551).

Nesse sentido, é possivel refletir sobre a ampliacdo do alcance da educacédo
bésica, ou seja, 0 movimento em dire¢do a universalizacéo, e, ainda acerca do processo
pelo qual ela vem sendo massificada, em outros termos, como consequéncia da
universalizagéo, a qualidade vai sendo derruida para atender as exigéncias do mercado
de trabalho.

O nexo com a modificacdo das orientagdes dos organismos internacionais para a
formacgéo para o trabalho complexo na periferia capitalista reside nesse ponto: ao
defender a concentracdo do financiamento publico no nivel basico, fincam-se os pilares
para o financiamento privado no nivel superior; ademais, se apresenta uma Visdo

etapista e desarticulada da educacdo, na suposta tentativa de solucionar em blocos a
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questdo educacional: primeiro a universalizacdo da educacéo basica; depois, as questdes
da educacdo média; a seguir, da superior; outrossim, fica implicito que a solugdo para a
ampliacdo do acesso a educacdo passa pela abertura da possibilidade de financiamento e

execucdo pelo setor privado (LIMA, 2002).

Em decorréncia da difusdo dessas orientagdes dos organismos internacionais,
acompanhando o movimento mais amplo das politicas sociais, no decorrer dos anos

1990, o campo privado na area da educacao também foi alargado:

Este processo torna-se expresso na educacao superior, na medida em que o discurso
dos organismos internacionais ressalta que a este nivel de ensino é destinado um
montante de verbas publicas maior do que para a educacdo bésica. Esta politica,
nesta perspectiva, deve ser revertida com garantia de verbas para a educacao basica,
especialmente, para a educacdo fundamental, através da diversificacdo das fontes de
financiamento da educacdo superior [...]. (LIMA, 2002: pp.46-47).

Os organismos internacionais, ao difundirem a nogdo de que havia mais
investimentos publicos para ensino superior do que para o nivel basico,>® recomendaram
a reducdo de verbas publicas a serem investidas no nivel superior, que deveria buscar a
diversificacdo de suas fontes de financiamento “[...] abrindo a possibilidade para outras
fontes de financiamento da atividade educacional via setores privados [...]” (LIMA,
2002: p.47).

Lima (2002) assinala esse processo de privatizacdo, em duplo movimento: de
um lado, amplia a esfera privada mediante a liberalizagéo dos servigos educacionais; de
outro, direciona as IES publicas para o setor privado, por meio das fundagdes de direito

privado, da cobranca de taxas e matriculas, entre outros mecanismos.

Destarte, a influéncia dos organismos internacionais junto as politicas de
educacdo na periferia capitalista concorre para o processo de adequacdo dos paises
capitalistas dependentes ao processo de expansdo capitalista, de modo a se adaptar a dita
“sociedade do conhecimento”. Contemporaneamente, consoante a resposta do capital a
crise estrutural, como ja mencionado anteriormente, ocorre 0 reordenamento das
funcdes do Estado, de forma que o campo das politicas sociais € atingido de modo a
prover novos campos de exploracdo para o capital (LIMA, 2002). Conforme analise de

Leher (1999), compete a educago:

59 Efetivamente a parcela do fundo publico destinada ao financiamento do ensino superior, de fato, é
maior que a destinada ao ensino basico, o que ndo equivale dizer que os investimentos publicos em ensino
superior publico assegurem sua oferta segundo o critério da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensdo, tampouco que se chegou ao ponto de universalizacdo desse patamar de ensino.
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[...] operar as contradi¢des da segregacgdo, propiciando aberturas para o futuro. O
pressuposto, aqui presente, é: todos aqueles que fizerem as escolhas educacionais
corretas terdo possibilidades ilimitadas. Os individuos (e paises) que priorizarem
corretamente a educagdo terdo um futuro radioso pela frente, comprando, deste
modo, a validade das bases do sistema. O capitalismo atual € justo com aqueles que
souberem se qualificar corretamente. Basta ndo insistir nas prioridades erradas. Nao
adianta gastar com 0 ensino superior e a pesquisa, pois, conforme a tese das
vantagens comparativas, 0s paises em desenvolvimento devem perseguir nichos de
mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo valor agregado (LEHER,
1999: pp. 29-30).

Nesse quadro, a apologia dos organismos internacionais a universalizacdo da
educacdo basica - por meio de um discurso que aponta para uma suposta concentracdo
de investimentos publicos no nivel superior, em detrimento do nivel basico, na periferia
capitalista - difundindo a ideia de que € necessario contrarreformar o ensino superior
mediante processos para diversificar os tipos de IES, os tipos de cursos, as fontes de
financiamento, abrindo as possibilidades de “parcerias”® entre o “Estado e a sociedade
civil”,®! ganha outro significado, que nfo o de uma suposta democratizagdo do acesso.
Em esséncia, 0 que vem sendo constatado é um processo de mercantilizacdo do ensino

superior, mediante tais estratégias.

O centro desta politica € a seguranga do capital para atravessar e conquistar e
submeter mercados através da estabilidade econdmica, no sentido da adequagdo ao
processo de mundializagdo financeira, da atualizacdo da forca de trabalho para
responder as novas demandas da divisdo internacional do trabalho e, ao fim, do
aprofundamento do processo de privatizacdo de setores estratégicos dos paises
periféricos. (LIMA, 2002: p.52).

O que pode ser depreendido desse cenario no qual os organismos internacionais
recomendam o reordenamento da educacéo na periferia do capital para sua adequagao e

integracdo na nova “sociedade do conhecimento”, de um lado, é a concentracdo de

60 A proposicdo de “parcerias” no programa da contrarreforma neoliberal no Brasil tem como objetivo
estabelecer novas relacbes entre o Estado e a sociedade civil, de modo a fomentar a construcdo do
consenso em torno da sociabilidade do capital, para consolidar a hegemonia burguesa. A proposta de
governo do candidato Fernando Henrique Cardoso ilustra o significado atribuido as “parcerias™: “[...]
Mas cabe, sobretudo, apoiar e desenvolver formas amplas e criativas de parceria entre o Estado e a
sociedade, de modo a permitir, por um lado, que diferentes instituicGes da sociedade como as empresas,
os sindicatos, as universidades assumam a co-responsabilidade por a¢des de interesse publico; por outro,
gue a comunidade organizada estabeleca suas prioridades, administre os recursos comunitarios de forma
honesta, transparente, racional e eficiente e desenvolva a capacidade de cuidar de si mesma” (p.91).
Assim, a “parceria” configura um instrumento para realizar o deslocamento das fun¢des do Estado para a
sociedade civil, sob a perspectiva do Estado como um “coordenador de inciativas privadas” (Neves,
2008) e ndo mais um produtor e executor de servigos sociais, consoante a racionalidade neoliberal, que
advoga as privatizacdes, descentralizacdo, fragmentacao e focalizagdo das politicas sociais.

61 E preciso salientar que o conceito de sociedade civil é apreendido de modos distintos, no campo liberal
e no campo da teoria critica. Para mais ver: Fontes (2009).
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esforcos para promover a universalizacdo da educacdo basica, adequando a forca de
trabalho dos paises capitalistas dependentes ao trabalho simples, num claro movimento
com o horizonte de massificacdo deste nivel de educacdo, destinado a formacdo da
maioria da populacdo; de outro, para aqueles cidaddos que conseguem arcar com as
despesas de cursos superiores fica aberta a possibilidade de compra, no mercado de

servico educacional, um lugar no nivel superior de educac&o.

Neves e Pronko (2008) sinalizam que, desde o inicio da implantacdo das
politicas neoliberais, o conjunto Banco Mundial/Unesco admitiu a necessidade de
reestruturar o ensino superior dos paises que supostamente apresentavam preparacdo
insuficiente para integrar o mercado mundial. Destarte, esses organismos internacionais
defenderam a substituicdo do modelo de ensino superior dos paises da periferia

capitalista (paradigma europeu) por um modelo mais flexivel (como o dos EUA).

Na perspectiva do conjunto Banco Mundial/Unesco, 0 movimento de
privatizagdo e flexibilizacdo das institui¢des de ensino superior € um processo inerente
ao novo modelo de ensino superior, uma consequéncia natural da demanda por novas e
mais especializadas qualificacdes. E importante registrar que, de acordo com Neves e
Pronko (2008), o processo de privatizacdo e fragmentacdo do ensino superior esta
inscrito no movimento de privatizagdo, focalizacdo, descentralizacdo das politicas
sociais propostos pelos organismos internacionais para o capitalismo mundial. Assim,
as autoras apontam o estabelecimento de dois tipos de privatizacdo do ensino superior
como decorréncia da implementacgéo das orientagdes do Banco Mundial/Unesco para o
capitalismo dependente: de um lado, o empresariamento do nivel superior de educacao
mediante a criacdo de uma nova burguesia de servigos educacionais; de outro, a
privatizacdo da educacgdo publica, por meio do financiamento empresarial dos projetos

educacionais.

A diversificagdo do ensino superior envolve tanto a expansao das instituicdes de
ensino superior ndo universitarias, como o0 aumento do nimero de instituigdes de ensino
superior privadas. De acordo com o pensamento de Neves e Pronko (2008), o novo
modelo flexivel de ensino superior tem como objetivo, sobretudo, atender a demanda
progressiva por profissionais formados em diferentes especialidades, outrossim,
oferecer alivio a pressdo dos segmentos excluidos dos beneficios sociais das sociedades

capitalistas dependentes.
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Os organismos internacionais recomendam a utilizacdo de instrumentos
compensatérios como a oferta de auxilios financeiros diretos como bolsas e crédito
estudantil, ndo contemplando politicas de ac¢fes afirmativas. De acordo com a reflexdo
das autoras, medidas compensatorias da desigualdade social no acesso ao ensino
superior configuram politicas de alivio da pobreza, bem como, atuam como mecanismos
politico-ideoldgicos cruciais para a nova pedagogia da hegemonia,®? na medida em que
os individuos discriminados, que ndo acessam 0 ensino superior puablico, universitaria e
presencial, acabam por dar seu consentimento ativo ao novo modelo de ensino superior,
diversificado em IES ndo-universitarias, privadas e que adotam largamente o EaD
(NEVES e PRONKO, 2008).

Em esséncia, o discurso dos organismos internacionais sobre o ensino superior
no panorama da “sociedade do conhecimento” tem como funcdo estratégica a formacao
de intelectuais urbanos de novo tipo, que deverdo atuar como instrumentos para realizar
a repolitizagdo da sociedade civil, dizendo de outra forma, deverdo organizar a nova
cultura de conciliacdo de classes, mediante a difusdo de ideias, a organizacdo de acdes
de responsabilidade social, etc. (NEVES e PRONKO, 2008).

Todavia, em contetdo, a finalidade é preparar a forca de trabalho e difundir
consenso em torno da sociabilidade capitalista em sua atual fase, na medida em que
reformula o ensino superior para o novo modelo flexivel privatizado e fragmentado que,
em alguma medida, promove a ampliacdo do acesso, por um lado; mas por outro,
estabelece mecanismos que garantem a restricdo do acesso as instituicbes de ensino
superior do tipo universitaria (NEVES e PRONKO, 2008).

O sistema de “educacdo terciaria” € o0 modelo que os organismos internacionais
preconizam para justificar o desmantelamento do ensino superior, nos moldes em que

foi organizado, estruturado em instituicdes universitarias e publicas; e a criacdo das

62 O aspecto novo diz respeito ao fato de que a propria classe burguesa se langou numa empreitada para
elaborar e difundir o consenso em torno de seu projeto de sociedade, contrastando com periodos
anteriores, quando essa tarefa foi deixada a cargo do Estado (NEVES, 2005). O conceito de hegemonia
remonta a reflexdo de Antonio Gramsci e diz respeito ao fato de que numa sociedade capitalista
desenvolvida ndo basta haver a dominagdo por meio da coer¢do, do uso da forga, dado que, a sociedade
civil é mais estruturada, em virtude do processo de socializacdo da politica. Coloca-se, por isso, a
necessidade do convencimento, da elaboracdo e difusdo do consenso para as classes menos favorecidas
acerca do projeto de sociedade que pertence a classe que as explora e domina. Logo, o conceito de
hegemonia relaciona-se com o conjunto dominacdo e dire¢do, coercdo e consenso de uma dada classe
sobre a outra na sociedade. Nesse sentido, a novidade, posto que, a propria classe burguesa se lanca na
tarefa de construir a dominacdo e a direcdo, coercdo e consenso com vistas a manter a ordem vigente
(COUTINHO, 2012).
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instituicbes de ensino superior privadas. Por educacdo terciaria, 0S organismos
internacionais compreendem qualquer tipo de educacdo que venha a se realizar apés o
nivel médio, independentemente do tipo de instituicdo em que se realize. O sistema de
educacdo terciaria equivale ao modelo proposto pelos organismos internacionais para o
ensino superior na chamada nova “sociedade do conhecimento”. E o meio para
estruturar a ampliacdo do ensino superior sob uma diretriz privatista e fragmentada,
outrossim, serve como instrumento para aceleracdo da expansdo do crescimento da
oferta, de modo a efetivar a massificacdo desse nivel de ensino (NEVES e PRONKO,
2008).

Os organismos internacionais orientam que seja estabelecido um sistema
diferenciado com a finalidade de atingir a massificacdo desse nivel de ensino. A
massificacdo é apresentada como meio para constituir um sistema de educacdo terciéria,
que supostamente sera produtor de beneficios em ambito publico e privado, de ordem
econdmica e social. Assim, é possivel observar na base da ideia da massificacdo e do
sistema de educacdo terciaria, a teoria do capital humano, numa articulacao direta entre
educacdo e desenvolvimento. Entretanto, o sistema de educacdo tercidria e a
massificacdo ndo cumpriram sua promessa, 0S Proprios organismos internacionais
mostram em seus documentos que os indices educacionais dos paises periféricos ainda
precisam ser aprimorados. Antes, o real efeito do sistema de educacdo terciaria e do
processo de massificacdo vem contribuindo para “[...] fortificar a so6lida ideologia
dominante que atribui a educacdo a capacidade de solucionar os graves problemas da
humanidade no presente (NEVES ¢ PRONKO, 2008: p. 120)”.

Na particularidade brasileira, a ampliacdo do acesso ao ensino superior é
difundida, no discurso governamental e nas propagandas das IES privadas, como
democratizacdo do nivel superior de ensino. Contudo, os valores que orientam esse
movimento de ampliagdo do ensino superior no Brasil, sdo a equidade e a meritocracia.
Com a contrarreforma do ensino superior ndo houve democratizagdo, tampouco 0s
valores orientadores puderam ser observados pois, 0 acesso a esse patamar de ensino foi
realizado por meio das instituicbes de ensino superior privadas, ndo universitarias
(NEVES e PRONKO, 2008).

A massificagdo, por aqui, foi feita na realidade da seguinte forma:

Parece ser conveniente que 0s nossos postulantes a educacdo superior ndo se deem
conta a curto prazo de que 0 seu acesso a esse nivel de ensino serd efetivado
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majoritariamente por meio de instituigdes nao universitarias privadas. O uso dos
termos “universidade” e “educacdo superior” de forma “confusa” presente ao longo
de toda a exposicdo de motivos da reforma da educacdo superior parece ter se
constituido em uma estratégia eficaz de obtencdo de consenso de parcela
significativa da populacdo ao projeto governamental (NEVES e PRONKO, 2008: p.
122).

A histérica dualidade educacional no Brasil explica a facil aceitacdo do sistema
diversificado e hierarquizado de ensino superior. Tal modelo é coerente com as
orientagbes dos organismos internacionais, porque as contrarreformas educacionais
brasileiras estdo muito préximas de suas orientac@es, que objetivam ampliar mercado e,

ao mesmo tempo, obter consenso.

O sistema de educacdo terciaria pode ser caracterizado por seu grau de
diferenciacéo, tanto vertical (no que diz respeito a novas instituigdes), como horizontal
(no que toca a difusdo de entidades sem fins lucrativos, religiosas e empresariais na
conducdo do ensino). Tal sistema responde as orientacdes do conjunto Banco
Mundial/Unesco, que concebe o desenvolvimento econémico como o fator determinante
da diversidade de instituicdes e agentes no sistema de educacdo tercidria, substituindo o
modelo anterior, universitario (NEVES e PRONKO, 2008). As instituicbes que

compdem o sistema de educacdo terciario compreendem:

[...] as universidades de pesquisa, as universidades interiorizadas ou regionais, 0s
institutos profissionais, as universidades virtuais e de educagdo a distancia, publicas
e privadas, com ou sem fins lucrativos. Mais recentemente, essa diferenciagdo vem
sendo ampliada, pelo surgimento de “novas modalidades de competéncia em
educacdo terciaria que transcendem as fronteiras conceituais, institucionais e
geograficas tradicionais” [...] (NEVES e PRONKO, 2008: p, 124).

Segundo o documento publicado pelo Banco Mundial, em 2002, sob o titulo
“Construindo sociedades do conhecimento: novos desafios para a educagao terciaria”, a

educacdo terciaria tem o seguinte significado:

Ensino superior é mais do que a pedra angular da piramide de educacao tradicional;
€ um pilar fundamental do desenvolvimento humano em todo o mundo. No quadro
de aprendizagem ao longo da vida de hoje, o ensino superior fornece ndo s as
habilidades necessarias para cada mercado de trabalho, mas também a formacéao
essencial para professores, médicos, enfermeiros, funcionarios publicos,
engenheiros, humanistas, empresarios, cientistas de alto nivel, cientistas sociais e
inumeravel pessoal. E desses individuos treinados que desenvolvem a capacidade e
habilidades analiticas, que as economias locais necessitam para apoiar a sociedade
civil, ensinar as criangas, conduzir governos eficazes a tomar decisdes importantes
que afetam as sociedades inteiras. As universidades sdo, claramente, uma parte
fundamental de todos os sistemas de ensino superior, mas o conjunto diversificado e
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crescente de instituigdes de ensino superior publicas e privadas em todos os paises
— faculdades, formagdo, institutos, faculdades comunitarias, escolas de
enfermagem, laboratdrios de pesquisas, centros de exceléncia, centros de ensino a
distancia e muito mais — formam uma rede de instituicbes que ddo suporte a
producdo de um elevado nivel de capacidade necessaria ao desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2002: p. 9).

Logo, o Banco Mundial recomenda a diversificagdo das IES:

Durante as Gltimas duas décadas, as matriculas em instituicbes nao-universitarias,
plblicas e privadas, cresceram mais rapidamente do que nas universidades
tradicionais. [...] VVarios tipos de instituigdes ndo-universitarias evoluiram, em varios
paises, por exemplo, para institutos politécnicos, institutos profissionais e técnicos
de ciclo curto, faculdades comunitarias evoluiram para institui¢des a distancia para
oferecer programas de educacdo a distancia e educacdo para adultos. (BANCO
MUNDIAL, 1994: p. 33).

No interior do movimento de diversificacdo, o EaD aparece como uma estratégia

para ampliar o acesso dos estudantes:

Educacdo a distancia e programas de aprendizagem aberta podem ser eficazes em
aumentar 0 acesso, a um custo modesto, para grupos carentes que sdo geralmente
mal representados nas matriculas da Universidade. [...] Educacdo a distancia pode
ser eficaz maneira também para a educacdo ao longo da vida e atualizar
conhecimentos, como quando usada para treinamento em servico.[...] Programas de
educacgdo a distancia também podem ser desenvolvidos com uma clientela regional
(multinacional). Programas de educacdo a distancia sdo geralmente muito menos
caros do que programas da Universidade convencional, tendo em conta as
percentagens mais elevadas de aluno-professor [...] (BANCO MUNDIAL, 1994: p.
33)

A estratégia do EaD para a implementacdo do sistema de educacdo terciaria
configura uma maneira de adaptar a forca de trabalho as exigéncias do mercado de

trabalho na “sociedade do conhecimento”.

Segundo o discurso do conjunto BM/Unesco, 0 uso do EaD no sistema de
educacdo terciaria € importante porque permite que estudantes residentes em regides
distantes das oportunidades de acesso ao nivel possam acessa-lo satisfazendo a demanda
por educacdo pos-secundéria da populacdo adulta, isto é, realizando a massificacdo
(NEVES e PRONKO, 2008).

O sistema de educacéo terciaria se baseia na proposta de massificacdo: assim, a
diversidade de instituicOes implica na elevacdo da oferta de vagas, consolidando a

tendéncia de ciséo entre instituicdes de superiores de ensino e instituicdes superiores de
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pesquisa. O novo sistema de educacdo concorre ainda para o aprofundamento da
reducdo da importancia da producdo de pesquisa/conhecimento na periferia do
capitalismo (NEVES e PRONKO, 2008).

Sob as recomendacbes dos organismos internacionais, numa suposta operagéo
para adequar os paises da periferia capitalista a “sociedade do conhecimento”, o EaD
emerge como uma estratégia para valorizacdo do capital e de obtencdo de consenso
acerca da sociabilidade do capital, utilizado largamente no sistema de educacédo

terciaria, tanto nos cursos presenciais quanto nos ofertados inteiramente a distancia.

Para atracdo do publico consumidor do EaD, as IES difundem amplamente as
ideologias do capital humano, do capital social, pedagogia das competéncias, numa
concepcao de equidade e meritocracia que promete uma possivel inser¢cdo no mercado
do trabalho. Tal visdo estd desconectada da l6gica de funcionamento da sociedade
capitalista, na qual o exército industrial de reserva tende a ser ampliado, cada vez mais,
determinando o desemprego de fragOes maiores da classe trabalhadora. Outrossim, o
aspecto politico-cultural ndo deve ser desconsiderado, dado que, os profissionais
egressos desse tipo de formacdo para o trabalho complexo tenderdo a um perfil de
formacdo com pouco arsenal critico para questionar a conformacéo dos individuos que,
na ldgica liberal — por falha individual — ndo conseguirdo a insercdo possivel, e
precisardo ser contidos por meio das politicas de transferéncia de renda, incentivo ao
empreendedorismo, fomento a solidariedade numa Otica desprovida do conteudo de

classes sociais contraditorias e antagbnicas.

As recomendac6es dos organismos internacionais para diversificacdo do nivel de
ensino superior, incluindo o EaD, estdo conectadas ao panorama mais amplo da resposta
do capital a crise estrutural, na qual o se efetiva a ampliacdo do setor privado por meio
de financiamento publico e o solapamento da esfera publica no interior do processo de
contrarreforma do Estado (a depender da correlagdo de forcas no pais), do qual

trataremos na proxima secéo.

2.2CONTRAREFORMA DO ESTADO E SUA INCIDENCIA NAS POLITICAS
SOCIAIS: INSUMOS PARA UMA REFLEXAO SOBRE OS RUMOS DO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
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Nessa secdo realizaremos a analise do processo de alargamento do ensino
superior brasileiro no pds-1990, considerando tanto as necessidades de ampliacdo
mercantil (abertura/expansdo do setor educacional de nivel superior para o grande
capital), mas também a necessidade premente de manter a ordem social sob a
hegemonia burguesa, no momento histérico em que sob a direcdo do programa
neoliberal, os Estados (a depender da correlacdo de forcas em cada pais) sao
contrarreformados, provocando a reorientacdo do fundo pablico, em maior medida, para

a valorizacéo do capital.

A década de 1990 foi marcada, no pais, pela modificacdo da acdo do Estado e
pela fragilizacdo das conquistas democraticas consignadas na Constituicdo Federal de
1988(CF/1998). O periodo foi caracterizado, ainda, pela efetiva abertura do pais ao
neoliberalismo, nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC), que implantaram
politicas de cariz neoliberal, sob o discurso de levar o pais a “modernidade”. Todavia, o
clamor “reformista” foi orientado para o interesse do mercado, ou seja, com o horizonte
de promocdo de privatizacGes do patriménio publico e dos servicos sociais, com énfase
na contrarreforma da previdéncia e na rejeicdo das conquistas asseguradas pela

CF/1998, especialmente para o campo da seguridade social (BEHRING, 2008).

Com base na reflexdo de Behring (2008), compreende-se que, no pensamento
critico, esse processo significou uma contrarreforma, pois realizou o desmonte do
padrdo civilizatorio assinalado pela CF/1988, sob a orientacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE/1995),%% o qual apontou as conquistas sociais
da Carta Magna como retrocesso:

As agdes rumo a uma administracdo publica gerencial séo, entretanto, paralisadas na
transicdo democratica de 1985 que, embora representasse uma grande vitoria
democratica, teve como um de seus custos mais surpreendentes o loteamento dos
cargos publicos da administragdo indireta e das delegacias dos ministérios nos
Estados para os politicos dos partidos vitoriosos. Um novo populismo
patrimonialista surgia no pais. De outra parte, a alta burocracia passava a ser
acusada, principalmente pelas forcas conservadores, de ser a culpada da crise do
Estado, na medida em que favorecera seu crescimento excessivo. A conjun¢do
desses dois fatores leva, na Constituicdo de 1988, a um retrocesso burocratico sem
precedentes. Sem que houvesse maior debate publico, o Congresso Constituinte
promoveu um surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao estender para os
servigos do Estado e para as proprias empresas estatais praticamente as mesmas

83 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE/1995) foi um documento construido pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Aparelho do Estado e sancionado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso para estabelecer as diretrizes que orientaram a contrarreforma do Estado
brasileiro de modo a solucionar a crise, que no documento é tomada como uma crise do Estado e ndo uma
crise capitalista.
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regras burocraticas rigidas adotadas no nicleo estratégico do Estado (MARE, 1995:
pp.20-21).

A politica econdmica neoliberal possibilitou a integragdo subalterna do pais a
nova ordem mundializada do capital, favorecendo o capital financeiro em detrimento da
utilizacdo do fundo publico em mecanismos de redistribuicdo da riqueza produzida
socialmente (BEHRING, 2008), conforme indicava a CF/1988.%*

O PDRAE/1995, em sua proposta de “reforma” do aparelho e funcdes do
Estado, apresentou a necessidade de transformacdo deste ente em um Estado gerencial
com funcdo de regular/avaliar a execucdo e a prestacdo de servigos, introduzindo na
administracdo publica cultura e técnicas gerenciais, ligadas a cultura empresarial. Sob
tal logica, foi realizada a contrarreforma do Estado brasileiro, pela qual o aparelho
estatal foi dividido em quatro setores: nlcleo estratégico, atividades exclusivas (servigos
de educacdo, saude, previdéncia basicos), producdo de bens e servigos para 0 mercado e
servicos ndo exclusivos (MARE - PDRAE/1995). O PDRAE/1995 traz o seguinte

excerto em sua apresentagéo:

A crise brasileira da Gltima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do
modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se
de suas fungdes basicas para ampliar sua presenga no setor produtivo, 0 que
acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e,
por consequéncias, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais (MARE, 1995: p.6).

O grande desafio historico que o Pais se dispde a enfrentar é de articular um novo
modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira
a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos centrais desse esforgo é o
fortalecimento do Estado para que sejam eficazes sua acéo reguladora, no quadro de
uma economia de mercado, bem como 0s servigos basicos que presta e as politicas
de cunho social que precisa implementar (MARE, 1995: p.6).

O PDRAE/1995 justifica a “reforma” da seguinte maneira:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e

64 Segundo Paulani (2010), o Consenso de Washington ¢ a expressdo do “[...] neoliberalismo para a
periferia endividada e tem os seguintes pontos fundamentais: disciplina fiscal e reducdo dos gastos
publicos, que se traduz na exigéncia de elevados superdvits primarios; aplicacdo de uma politica
monetéria rigida, com metas de inflacdo; Estado minimo, estimulado pelo processo de privatizaces;
marcha a ré no desenvolvimentismo; desregulamentacdo das leis trabalhistas e de outras leis relativas a
direitos sociais; abertura de mercado, com menos protecionismo: e livre transito de capitais” (p.40);
portanto foi um processo que atingiu ndo s6 a América Latina, como todos os paises, com sua efetivacao
ligada a correlacéo forgas no interior de cada pais. Esse tema foi abordado no capitulo 1, desse trabalho.
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social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econémico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario
dada a existéncia de bens puablicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa funcéo
redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta impostos e os destina aos objetivos
classicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais
de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e
desenvolvimento. Para realizar esses dois Gltimos objetivos, que se tornaram centrais
neste século, O Estado tendeu a assumir funces diretas de execucdo. As distor¢des
e ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado
significa transferir par ao setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo de empresas estatais
(MARE, 1995: p.12).

O PDRAE/1995 declara buscar o seguinte objetivo:%°

Dada a crise do Estado e o irrealismo da proposta neoliberal do Estado minimo, é
necessario reconstruir o Estado, de forma que ele ndo apenas garanta a propriedade e
0s contratos, mas também exerca seu papel complementar ao mercado na
coordenacdo da econbmica e na busca da reducdo das desigualdades sociais.
Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacdo e o pessoal do
Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema institucional-legal, de forma
a permitir que o mesmo tenha uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade
civil. A reforma do Estado permitira que seu nlcleo estratégico tome decisdes mais
corretas e efetivas, e que seus servicos — tanto os exclusivos, que funcionam
diretamente sob seu comando, quanto o0s competitivos, que estardo apenas
indiretamente subordinados na medida que se transformem em organizagGes
publicas ndo-estatais — operem muito mais eficientemente. Reformar o aparelho do
Estado significa garantir a esse aparelno maior governanca, ou seja, maior
capacidade de governar, maior condicdo de implementar as leis e politicas publicas.
Significa tornar muito mais eficientes as atividades exclusivas de Estado, atraves da
transformagdo das autarquias em ‘“agéncias autonomas”, ¢ tornar também muito
mais eficientes 0s servigos sociais competitivos ao transforméa-los em organizagdes
publicas ndo-estatais de um tipo especial: as “organizagdes sociais” (MARE, 1995:
p.44).

No setor de servicos ndo exclusivos®® se localizam as agBes que devem ser
executadas pelo conjunto Estado/organizacgdes publicas ndo-estatais e privadas, como 0s
servigos das universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus. Essas institui¢coes
transitariam da esfera estatal para uma suposta esfera puablica ndo-estatal, via programas

de publicizacdo, isto é, da transformacdo das fundagbes publicas em organizacdes

% Vale registrar a questdo apontada por Coutinho (2012), acerca dos processos de contrarreforma, que
negam sua esséncia e nao se apresentam como tal. Isso fica claro nessa citacdo do PDRAE/1995, que trata
a proposta neoliberal como irreal, ou seja, ndo se coloca na mesma l6gica, negando sua esséncia.

% Segundo 0 PDRAE/1995, esse é o setor de atuacdo simultanea do Estado com demais
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. Ainda que as instituicbes desse setor ndo
possuam o pode de Estado, 0 mesmo se faz necessario, pois 0s servicos desse &mbito estéo
vinculados a direitos humanos fundamentais, educacdo e satude, ou ainda, porque “produzem
ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos através do mercado”, de forma que
tendem a se difundir para a sociedade.
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sociais, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, autorizadas pelo poder
legislativo a firmarem contrato de gestdo com o poder executivo, de modo a receber
recursos oriundos do orcamento publico. Imprimiu-se, assim, uma nova arquitetura
institucional para a area social, articulando as Organizagdes Ndo Governamentais
(ONG’s), instituicBes filantropicas e o servi¢co voluntario para a execucdo dos servigos
sociais (BEHRING, 2008). O PDRAE/1995 apresenta as organizagdes sociais da

seguinte maneira:

O Projeto das OrganizagBes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizago
de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo-exclusivos, nos quais nao existe
0 exercicio do poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servi¢os serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados
pelo setor pablico ndo-estatal. Entende-se por “organizagdes sociais™ as entidades de
direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacdo legislativa
para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotagdo
orcamentéria. As organizac@es sociais terdo autonomia financeira e administrativa,
respeitadas condi¢es descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de
composicdo de seus conselhos de administragdo, prevenindo-se, deste modo, a
privatizacéo a feudalizacfo dessas entidades. Elas receberdo recursos orcamentarios,
podendo obter outros ingressos através da prestacdo de servicos, doacbes, legados,
financiamento, etc. (MARE, 1995: p. 60).

Destarte, por meio do programa de publicizacdo, a contrarreforma operou o
redirecionamento do financiamento publico para o setor privado. A organizac@es sociais
foram largamente utilizadas no setor da saude, agravando ainda mais 0 mau
atendimento prestado a populacdo na salde basica. Segue, conforme o PDRAE/1995,

alguns dos objetivos para o setor de servi¢os ndo-exclusivos:

Lograr adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente, fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da organizacdo social,
viabilizando controle social;

Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a financiar a
instituicdo, a prdpria organizacdo social, e a sociedade a que serve e que devera
também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos e
doacdes (MARE, 1995: p.47).

Mais um dos vetores da contrarreforma foi expresso pela cisdo entre a
formulacdo, a cargo do nucleo duro do Estado; e a execucdo das acOes, delegadas as
agéncias autbnomas, que segundo o PDRAE/1995 deveriam ser estruturadas do seguinte

modo:

O Projeto das Agéncias Autbnomas desenvolver-se-a em duas dimensfes. Em
primeiro lugar, serdo elaborados os instrumentos legais necessarios a viabilizagao
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das transformacdes pretendidas, e um levantamento visando superar os obstaculos
na legislagdo, normas e regulaces existentes. Em paralelo, serdo aplicadas as novas
abordagens em algumas autarquias selecionadas, que se transformardo em
laboratérios de experimentacdo (MARE, 1995: p. 59).

Assim, o PDRAE/1995 contém as indicacOes para a efetivacdo de projetos para
“reformar” o Estado, em sua dimensdo de gestdo. Sdo trés projetos basicos: de avaliacao
estrutural, de agéncias autbnomas e o das organizagbes sociais e publicizagdo, que
corresponde a “transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal” (MARE, 1995:
p. 60).

O saldo da contrarreforma para as politicas sociais foi uma tendéncia a
desresponsabilizacdo do Estado para com as mesmas, e desprezo pelos preceitos
assinalados pela CF/1988 para a Seguridade, num quadro marcado pelas implicacdes do
modelo neoliberal em um pais capitalista dependente periférico como o Brasil
(BEHRING, 2008).

Behring (2008) ressalva que a contrarreforma do Estado brasileiro ndo resultou
em auséncia de politicas sociais, mas registrou-se um novo norteamento, a partir do
chamado trinbmio neoliberal: privatizacdo, focalizacdo/seletividade, descentralizacéo.
Segundo a autora, a politica social tendeu para a descentralizagdo, apenas no sentido de
transferéncia da responsabilidade sobre os servicos para os niveis locais do Estado, sem
a suficiente transferéncia de recursos. Soares (2000) nomeou esse processo referente a
Seguridade Social brasileira como descentralizacdo destrutiva,®’ porque, de um lado,
operou-se 0 desmonte das politicas sociais existentes, nacionalmente, sem instituir acdo
substituta alguma; por outro, foi delegada ao ente municipal uma competéncia para qual

ndo havia, via de regra, recursos disponiveis.

As politicas sociais brasileiras, a partir da contrarreforma do Estado, tenderam,
ainda, para privatizagdo, determinando uma dualidade discriminatoria, com “T...]
servicos melhores para quem pode pagar (privados), e de pior qualidade ou nulos para
quem demanda o acesso ‘gratuito’” (SOARES, 2000: p. 78). Vianna (1998), ao estudar
esse movimento, no campo da salde, mostra que, apesar das intengdes inglesas — a

Constituicdo Federal de 1998 (CF/1998) foi inspirada no modelo beveridgiano de

670 conceito de descentralizacdo destrutiva desenvolvido por Soares (2000) faz referéncia ao periodo de
governo Fernando H. Cardoso, mas cabe ressaltar que, no bojo das lutas dos movimentos sociais pela
salde publica brasileira e pela democratizagdo da sociedade brasileira, na década de 1980, a
descentralizacdo ja era pautada, colocando-se contrarios ao Estado centralizador e autoritario da ditadura
empresarial-militar.
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Seguridade Social —, materializou-se, no pais, um modelo americanizado, substituindo o
bismarkiano (regido, desde a era Vargas, pela logica do seguro), pelas a¢es de ndo
investimento do Estado no servigco publico associadas a contratacdo de servigos

particulares no mercado para ampliar a cobertura.

Outra autora, Mota (2008), apresenta o conceito de cultura da crise, disseminada
desde a década de 1980, para ilustrar uma estratégia da classe burguesa de construcdo
do consenso ao seu projeto societario, com a finalidade de perpetuar a subordinacao da
classe trabalhadora, no cenéario da crise contemporanea do capitalismo. Tal estratégia
busca passar a ideia de que a crise afeta a todos 0s sujeitos sociais de forma idéntica e,

assim, todos deveriam fazer algum tipo de sacrificio.

Ademais a reflex@o da autora apresenta a ideia dos trés tipos de cidaddo no que
diz respeito a protecdo social, inscrita no quadro de crise, ao analisar as tendéncias da
Seguridade Social brasileira, no decorrer dos anos 1980/90. Assim, houve a
configuracdo de trés tipos distintos de protecdo social condicionadas a posicdo do
individuo nas relagbes sociais de producdo, quais sejam: a protecdo social para o
cidadao fabril, inserido nas relacBes sociais de producdo em grandes empresas, que
possuem interesse no recebimento dos servigos sociais pelos seus trabalhadores; a
protecdo social para o cidaddo consumidor, que é aquele que pode pagar por Servicos
sociais no mercado; e a protecdo social para o cidaddo pobre, que obtém os servicos
sociais mediante a oferta do Estado (MOTA, 2008).

Tal segmentacdo € apresentada pela autora como uma tendéncia que se
estabeleceu em virtude do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, que ja em
seus primdrdios, ndo foi constituido por uma protecdo social de carater universal nos
marcos do Estado. Antes, a génese da prote¢do social brasileira encontra suas raizes na
oferta por meio das empresas, em busca da construcdo de hegemonia e da disciplina,
que diante das reivindicagdes dos trabalhadores, organizaram as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes; a seguir, a arquitetura foi implementada por meio dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes segundo as categorias profissionais (MOTA,
2008).

Assim, o Estado ndo foi - pelo menos até os anos 1940, quando a Consolidagédo
das Leis Trabalhistas (CLT) foi promulgada - uma figura central nesse processo. Um
movimento em direcdo a universalizacdo da protecdo social brasileira, sO viria a ocorrer

no ambito do regime civil militar, no qual se deu a ampliacdo do sistema publico de
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protecdo social, por meio de sua unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Né&o obstante, dado o processo de desenvolvimento capitalista, que nessa fase
foi acelerado, aquele foi um periodo de grande crescimento para a protecdo social no
ambito das empresas (MOTA, 2008).

Dessa forma, articulando a trajetdria historica da protecdo social brasileira,
marcada pela oferta diferenciada a depender da insercdo do trabalhador nas relagdes
sociais de producdo; a fragilidade das politicas sociais no pais e 0 seu solapamento
diante da crise capitalista na década de 1980, que concorreram para a construcdo da
ideia de que o setor privado oferece melhor servi¢co que o setor pablico, o quadro no
qual os segmentos da classe trabalhadora, inseridos nos ramos de maior peso na
economia, negociam suas demandas por protecdo social nos limites das empresas, se

torna inteligivel:

[...] os sindicatos de trabalhadores vinculas as grandes empresas e que tém um maior
potencial politico e organizativo, como é o caso dos metallrgicos, bancarios,
petroquimicos, dentre outros, encaminham suas demandas por mecanismos de
seguridade social — salde, previdéncias, assisténcias -, além de transporte, educacéo,
creches, alimentacdo subsidiada, ao lado das reivindicagdes salariais e de melhores
condices de trabalho nas empresas empregadoras.

Essas reivindicacGes, feitas por meio das pautas de negociacdo quando das
campanhas salariais, foram absorvidas pelo patronato mediante oferta de servigos
préprios e que sdo considerados com um direito contratual dos empregados, por
serem negociados nos contratos coletivos de trabalho. [...]

Por outro lado, e fora dos muros das empresas, criam-se ndo apenas um novo perfil
na seguridade social brasileira, que é o mix entre empresas privadas lucrativas e o
Estado, mas também um outro padrdo de desigualdade social, materializado na
figura do cidaddo-trabalhador do grande capital que, por isso mesmo, pode
consumir servicos diferenciados (MOTA, 2008: pp. 172-173)

Acompanhando o desenvolvimento capitalista em aspecto global, a partir dos
anos 1980, na era da acumulagdo flexivel, ha uma mudanga substantiva, pois “[...] ndo
interessa construir a hegemonia e a disciplina somente no ambito da fabrica, mas é
necessario atingir toda a sociedade” (MOTA, 2008: p.173).

Logo, nesse quadro composto por distintas formas de inser¢éo dos trabalhadores

no mercado de trabalho emergiram diferenciadas modalidades de protecéo social:

Aos trabalhadores mais organizados e empregados na grande empresa séo ofertados
servigos proprios das empresas; aos demais trabalhadores desorganizados, 0s
precarios servicos publicos, prética esta eminentemente formadora de uma cultura
do consentimento da privatizacéo e do cidaddo-consumidor (MOTA, 2008: p. 175).

E dentro desse contexto que sem vem formando, molecularmente, a identidade
social daqueles atores (e ndo mais sujeitos), que denominamos de cidadao-fabril,
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cidaddo-consumidor e cidaddo-pobre. Tal identidade passa a ser definida pelo
vinculo de emprego e acesso ao consumo mercantil ou ndo (MOTA, 2008: p. 176).

O terceiro eixo das politicas sociais residiu na focalizacdo dos servicos, ou seja,
seu direcionamento para as frag0es mais fragilizadas da classe trabalhadora - os
“pobres” -% aos quais o Estado deveria prestar auxilios, para que deixassem essa
condicdo (BEHRING, 2008). A focalizacdo dos servicos sociais nos segmentos mais
empobrecidos da classe trabalhadora foi reforcada com o discurso sobre a pobreza, que
ganhou relevancia no escopo dos receituarios dos organismos internacionais (Ol’s), a
partir da metade dos anos 1990,% quando “[...] o remédio esteve a ponto de matar o
enfermo”, isto ¢, as sequelas do receituario dos Ol’s para a periferia mostraram-se uma
ameagca a coesdo social (UGA, 2004; STEIN, 2006).

No discurso dominante, a “pobreza” se liga ao individuo “incapaz” de insercao
autdbnoma no mercado para prover o proprio sustento. Logo, € sindnimo de falha
individual e ndo produto de relacdes estruturalmente desiguais da sociedade capitalista.
Portanto, as politicas sociais devem ser focalizadas nos individuos “pobres”, como
forma de promover sua inser¢do no mercado, para transforma-los em individuos capazes
e competitivos por meio do “capital humano” ou via adequagdo das ‘“‘capacidades
humanas”. Tal abordagem da “pobreza” realiza uma divisdo na classe trabalhadora,
entre “capazes” e “incapazes” (UGA, 2004; STEIN, 2006), quando a educagdo é

“convocada” como meio de capacitar os individuos a inser¢ao no mercado.

Diante do exposto, ao abordarmos criticamente o reordenamento do Estado
brasileiro e sua incidéncia nas politicas publicas, econdmicas e sociais, a analise da
politica educacional superior brasileira no pds-1990 adquire novo significado,
radicalmente distinto da ideia de democratizacdo do acesso ao nivel superior. Isso pode

ser questionado com base na implementacéo de acdes consoantes as recomendacdes dos

68 A utilizag@o da expressdo “pobres” atua como um mecanismo de mascaramento da realidade, pois tira o
foco da raiz da questdo: a divisdo da sociedade em duas classes fundamentais, onde uma delas é detentora
dos meios e condigdes a producéo e reproducédo da vida, ao passo que a outra somente possui sua forca de
trabalho como forma de buscar a sua sobrevivéncia, dependendo, portanto, da venda da mesma para
manter-se (MARX, 2013). Para Pastorini (2010), os fendbmenos da marginalidade e da pobreza sdo parte
incontorndvel do capitalismo e, no caso da América Latina, sua ocorréncia tende a ser mais aprofundada
em razdo das relacfes estabelecidas entre centro e periferia do sistema capitalista. Logo, 0 uso de termos
como “pobres” denota um carater acidental para o fenomeno da pobreza, como se a sociedade capitalista
fosse um todo harménico, livre de contradi¢des, antagonismos e lutas.

% Na década de 1990, o prisma foi o da possibilidade de integracdo do individuo ao mercado ou ndo, em
virtude da posse de “capital humano” (educagéo e saude); nos anos 2000, a questdo da pobreza é tomada
pelo viés da “privagio de capacidades” (UGA, 2004; STEIN, 2006).
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organismos internacionais, como a diversificacdo do sistema de educacdo terciaria,
ampliando novos campos de exploracdo ao setor privado e propiciando a conformacéo
de forca de trabalho para o trabalho complexo na periferia capitalista, como veremos na

préxima secéo.

2.3 FORMACAO PARA TRABALHO SIMPLES E TRABALHO COMPLEXO
NO CAPITALISMO DEPENDENTE

Neves e Pronko (2008) discutem quais sdo 0s determinantes para a
transformacéo para o trabalho complexo, no Brasil, contemporaneamente. De acordo
com sua reflexdo, tais modificacbes estdo articuladas tanto ao processo de trabalho
capitalista quanto a composic¢do das classes sociais e sua interacdo com a estrutura
politica e as acBes do Estado. A elaboracdo das autoras fornece mais um instrumento
para a analise critica do ensino superior no século XXI ¢ o “lugar” que o EaD ocupa

nesse contexto.

A0 passo que o0 processo de racionalizacdo das relacdes sociais capitalistas vem
sendo concretizado, a demanda por formacao de intelectuais para o exercicio de funcdes
de organizagdo e controle, para assegurar a manutencao do status quo e a coeséo social,
também se ampliou e aprofundou (NEVES e PRONKO, 2008).

O trabalho complexo é apresentado como o trabalho de ordem mais
especializada, portanto, requer maior espago de tempo para formagdo, em contraposicédo
ao trabalho simples que é tomado como o trabalho que prescinde de formacéo, de modo
que qualquer homem € capaz de realizd-lo (NEVES e PRONKO, 2008). As autoras
apresentam a trajetdria historica para a formacdo para o trabalho no Brasil, de modo

dual:

De um lado, o caminho da formacéo para o trabalho complexo, subdividido em dois
ramos: o cientifico, responsavel pela formacdo da forca de trabalho altamente
especializada — intelectuais organicos da nova ordem urbano-industrial e produtores
de ciéncia e tecnologia -, e 0 tecnoldgico, destinado a formagéo da for¢a de trabalho
dedicada as tarefas especializadas da execu¢do do modelo fordista de reorganizacao
produtiva e societal. De outro lado, o caminho da formacg&o para o trabalho simples,
que paulatinamente foi alargando o patamar minimo de escolarizagdo exigido pela
modernizacdo capitalista e pelo processo de ocidentalizacdo da sociedade brasileira
(NEVES e PRONKO, 2008: p. 48).
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Dessa forma, buscamos a partir da reflexdo de Neves e Pronko (2008), expor
uma andlise critica da politica de formacéo do trabalho complexo no Brasil, isto €, da
politica de ensino superior no p6s-1990. As autoras analisam a origem da atual
reformulacdo da educacdo brasileira com base no cenario dos anos 1980, marcado pela
crise do modelo desenvolvimentista, que redundou na década seguinte, no inicio do
estabelecimento do modelo neoliberal no pais (NEVES e PRONKO, 2008).

No contexto de estabelecimento do projeto neoliberal, no periodo dos governos
Fernando Henrique Cardoso, houve a reformulacdo da formacdo para o trabalho no
Brasil com o objetivo de atender a reproducéo capitalista, em dupla perspectiva: técnica
e ético-politica (NEVES e PRONKO, 2008).

O arcabouco legal para tais modificacfes esta contido na modificacdo de alguns
artigos da Constituicdo Federal de 1988 e nas alteracdes efetivadas no projeto de lei
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que viria a ser sancionada em
1996 (NEVES e PRONKO, 2008).

Nesse sentido, a LDBEN/1996, em contetdo, estd mais proxima das orientacoes
neoliberais emanadas dos organismos internacionais que os dispositivos relativos a
educacdo, contidos na Carta Magna, dizendo de outra forma a LDBEN/1996 sistematiza
um projeto de reformulacdo para a educacdo nacional, consoante o lugar que um pais
capitalista dependente deve ocupar na nova ordem mundial hegemonizada pelo capital
financeiro (NEVES e PRONKO, 2008).

Assim, antes de sua promulgacdo, as modificacdes na politica de educacdo
brasileira ficaram concentradas no nivel béasico, de acordo com as orientacdes dos
organismos internacionais, com o objetivo declarado de promover a universalizagdo do
ensino fundamental, numa clara tentativa de adequar a forca de trabalho do pais para o
trabalho simples. A seguir, na segunda metade dos anos 1990, o foco das alteragdes é
redirecionado para o nivel superior, contemplando assim a formagéo para o trabalho

complexo, entretanto:

No Brasil, devido a resisténcia de amplos segmentos da sociedade civil e das
organizagOes da comunidade universitaria em defesa da universidade publica, esses
postulados foram implementados fragmentariamente ao longo dos dois governos
FHC (NEVES e PRONKO, 2008: p. 53).
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Os tracos mais gerais das modificacGes da politica educacional nacional durante
0s governos de Fernando Henrique Cardoso convergiram para o estabelecimento de
novas diretrizes para a educacdo bésica de modo a alcancar um novo patamar para a
formacéo para o trabalho simples; e o desmantelamento da normatizacéo referente a
formacéo para o trabalho complexo (NEVES e PRONKO, 2008).

As autoras salientam que a LDBEN/1996 apresenta somente dois niveis para a
educacdo brasileira: o basico e o superior. Isso é indicativo do tipo de formagao para o
trabalho que se espera de nosso pais, pois se por um lado, sinaliza uma ampliacdo do
nivel basico, por outro, indica o que se espera de uma nacdo da periferia capitalista:

amplo contingente de forca de trabalho conformado para o trabalho simples.

[...] esse alargamento formal da base da piramide educacional ndo tem garantido, por
si s4, nem a sua universalizagdo, nem a inclusdo orgénica dos pressupostos
cientifico-tecnolégicos na grade curricular desse nivel de ensino (NEVES e
PRONKO, 2008: p. 60).

No quadro geral da politica educacional brasileira, na era neoliberal, a reflexdo
das autoras ressalta o foco concentrado na formacéo para o trabalho simples, visto que
as reformulacGes efetuadas estiveram direcionadas para a educacdo basica, mais
precisamente no nivel médio, ndo obstante, esforcos foram empreendidos para
reformular a formacdo para o trabalho complexo, de modo a possibilitar a formacao de
intelectuais adequados ao atual estagio do desenvolvimento capitalista.

Embora as diretrizes politicas governamentais tenham se direcionado em boa parte
para a formagdo para o trabalho simples, como alids ja vinha sendo a diregdo
prioritaria dos governos brasileiros desde o inicio dos anos 1990, pode-se afirmar
com seguranga que o primeiro governo Lula da Silva concentrou esforcos na
implantacdo de duas reformas educacionais que concomitantemente se destinam a
reestruturacdo da formacédo para o trabalho complexo neste século que se inicia, com
vistas a viabilizar a formacéo de intelectuais urbanos de novo tipo (NEVES, 2004,
2006): a reforma da educagdo superior e a reforma da educagdo tecnoldgica
(NEVES e PRONKO, 2008: p. 72).

Todavia, as autoras ressaltam que a reforma educacional no primeiro governo
Lula acompanhou o0 movimento indicado pelos organismos internacionais
(fundamentado na ideologia da “sociedade do conhecimento”), concentrando foco na

formacéo para o trabalho complexo (NEVES e PRONKO, 2008).

O pensamento de Bruno (2001), também oferece uma perspectiva critica no que

concerne & baixa qualificacdo da forca de trabalho no pais. A autora apresenta a
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diferenciacéo, no que concerne ao centro e periferia do sistema capitalista, e, termos de

qualificagdes:

Dada a baixa capacitacdo tecnoldgica das economias baseadas nos mecanismos da
mais-valia absoluta, os capitalistas ndo estdo interessados em compensar essa baixa
qualificacdo, pois operam com tecnologias convencionais, em geral, menos
complexas. Dai a degradacdo do ensino nessas regifes e a importancia atribuida a
escola e a formagdo de professores serem praticamente nulas. Nesses paises, 0
Estado tem garantido na lei, mas ndo na pratica, formacdo basica para os
trabalhadores. Dai serem os proprios jovens (alguns deles) a assumirem os custos de
uma formagdo mais complexa, pagando-a por meio do assalariamento precoce
(BRUNO, 2001: p.550).

No interior desse cenario, 0 nivel de ensino superior também € atingido por

processos de reformulacdo, que redundam em diferentes graus de formacdo para o

trabalho complexo, configurando uma diferenciacdo tdo significativa que poucas

instituicbes de ensino superior podem ser consideradas instituicdes onde se realiza o

tripé ensino-pesquisa-extensdo, ou seja, universidades:

O projeto de lei da reforma da educac@o superior instaura um novo modelo de
educacdo escolar, constituido por poucos centros de exceléncia de producdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico e por inimeras instituicbes formadoras de
forca de trabalho para ocupacdo de postos qualificados na producéo de bens e
servigos, na administracdo puUblica e nos diversos e sempre mais complexos
organismos da sociedade civil (NEVES e PRONKO, 2008: p. 86).

O EaD no interior desse panorama € visto com o seguinte significado pelas

autoras:

Nesse projeto, a institucionalizagdo de cursos superiores a distancia, além de
reforcar o carater fragmentario e hierarquizante da formacdo para o trabalho
complexo, reforca também a dualidade estrutural do modelo de educacdo superior
proposto, que segmenta as instituicbes voltadas para a formacdo de profissionais
para o mercado de trabalho e as instituicdes voltadas para a produgdo de
conhecimentos necessarios a reproducao do capital. De fato, a educacdo a distancia
vem se transformando em instrumento viabilizador da expansdo da oferta de vagas
na educacdo superior e em poderoso instrumento de conformacdo técnica e ético-
politica de intelectuais, em especial professores e dirigentes escolares, as mudancas
qualitativas da sociedade brasileira contemporanea em suas dimensdes econémicas,
politica e cultural (NEVES e PRONKO, 2008: pp. 87-88).

A reflexdo de Sguissardi e Silva Jr. (2001), sobre a nova configuracdo ensino

superior no Brasil, oferece um instrumento para ilustrar como a contrarreforma estatal

se materializou no campo do ensino superior.
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De acordo com o trabalho dos autores acima mencionados, o MEC efetivou, ao

longo dos anos 1990, diferentes acdes com o propdsito declarado de “modernizar” o

ensino superior brasileiro, o que significou o fortalecimento do setor privado:

De modo complementar ao MARE, na questdo da Reforma do Estado, mas com uma
atuacéo incisiva no propdsito de profunda reestruturacdo do sistema de educacdo
superior, 0 MEC se tem destacado pelo implemento de uma série de medidas de
ordem legal (LDB, Decretos e Portarias, envio ao Congresso Nacional de Medidas
Provisorias, Propostas de Emendas Constitucionais), além de, articulado aquele
Ministério e aos Ministérios da area econdmica, contingenciar recursos de custeio e
capital, desautorizar o preenchimento, via concurso, das vagas docentes e de
funcionérios, congelar salarios de docentes e funcionarios das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES). Com estas medidas tem se formado o clima politico-
institucional propicio, por um lado, ao abandono da carreira nas IFES, em especial
via aposentadoria, por outro, a possivel diminuicdo das previsiveis resisténcias a
implementacdo seja do projeto de transformagdo das IFES em organizagGes sociais
[...] (SGUISSARRDI e SILVA JR., 2001: pp. 46-47).

Os autores compreendem a LDBEN/1996 como um instrumento do MEC para

iniciar e dar continuidade ao processo de contrarreforma da educacao brasileira:

A generalidade e flexibilidade da LDB, como guarda-chuva das reformas pontuais
possibilitam ao MEC editar normas complementares via decretos e portarias. E o
caso do Decreto n° 2207, de 15 de abril de 1997, revogado e subsidio pelo Decreto
2.306 de 19 de agosto do mesmo ano. Ele estabelece distingdes inéditas para o
sistema de ensino superior brasileiro: IES puablicas, IES privadas sem fins lucrativos
e IES privadas com fins lucrativos (SGUISSARDI e SILVA JR. 2001: pp. 55-56).

Por meio da LDBEN/1996, no capitulo referente ao ensino superior, (capitulo

IV), 0 MEC estabeleceu a base de fundamentacdo juridica e os principios necessarios

para proceder a dita “reforma” do ensino superior brasileiro, consoante as orientagfes
dos organismos internacionais (SGUISSARDI e SILVA JR., 2001). Logo, a

reformulacdo do ensino superior brasileiro, no final do século XX atendeu aos seguintes

pressupostos:

Sdo os de que o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver
toda a crescente demanda e por ndo preparar adequadamente universitarios para o
mercado. Por outro lado, isto se deveria ao elitismo que marca toda a histéria da
universidade brasileira e ao modelo universitario das universidades de pesquisa
(modelo humboldtiano), excessivamente unificado, caro e insustentavel no médio
prazo pelo poder pablico, em tempos de crise do Estado (SGUISSARRDI e SILVA
JR., 2001: p. 47).

Na analise dos autores, tais pressupostos contém a ideia de que o principio da

indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo “[...] deveria estar restrito a apenas
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algumas instituicbes e ndo a maioria delas, que poderiam dedicar-se prioritaria, sendo
exclusivamente ao ensino” (SGUISSARDI e SILVA JR. 2001: p. 48).

Decorre dai o processo de diversificacdo das IES, que abriu a possibilidade para
as chamadas instituices de pesquisa e universidades de ensino, confirmando o carater
dual da educacdo brasileira. Sguissardi e Silva Jr. (2001) salientam a diferenciacdo
institucional na LDBEN/1996, que ndo aborda diretamente a questdo, deixando em
aberto, dessa forma, a existéncia de IES de ensino e de pesquisa: Art. 45. A educagéo
superior sera ministrada em instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, com

variados graus de abrangéncia ou especializacdo (LDBEN/1996).

Como ja apontado anteriormente, de acordo com o PDRAE/1995, a educacao
deveria passar a integrar o setor de servigos ndo exclusivos do Estado, por meio de sua
transformacdo em servico publico ndo estatal, e com a forma de propriedade
correspondente, a propriedade publica ndo-estatal, mediante o processo de publicizacéo.
Ainda com base no trabalho de Sguissardi e Silva Jr. (2001), é possivel localizar a
simetria entre 0 PDRAE/1995 e as a¢des do MEC, materializadas na LDBEN/1996, que
indica:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial par atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacéo

e financiamento pelo Poder Pdblico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

81° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢cdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderéo:

I.Propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos
disponiveis;

Os autores sinalizam nesse ponto, a intercesséo dos dois documentos,
salientando que “A proposta do MARE de extin¢ao das atuais IFES e sua transformacao
nas organizac6es sociais, fundacdes publicas de direito privado, casa-se perfeitamente
com o contido no caput do artigo 54[...]” (SGUISSARDI e SILVA JR., 2001: p. 54).

O trabalho de Sguissardi (2001) foi direcionado a anélise da politica de ensino
superior estabelecida no decurso da década de 1990. O ensino superior vivenciou uma

fase de expansdo marcada pelo crescimento do setor privado mercantil durante os



116

governos de Fernando H. Cardoso. Inscrito nesse movimento de expansdo, o EaD

emergiu como uma estratégia para a formagéo de professores.”

Apl6s mais de uma década, Sguissardi (2015) analisou 0 processo de
reformulacdo do ensino superior brasileiro em curso desde os anos 1990, com mudancas
e continuidades: sua problematizacdo vai ao encontro do pensamento aqui apresentado,
de que a expansdo realizada assim o foi com qualidade e efeitos questionaveis. Para o
autor, o atual movimento de expansdo do ensino superior brasileiro, tanto ao nivel de
graduacdo como pos-graduacdo, em conteddo corresponde a eliminacdo dos limites
entre o setor publico e privado mercantil, onde o ensino superior é transmutado de bem
publico, na dimensdo de direito social (ainda que ndo universal), em um servico a ser
comprado no mercado, como orientado pelos organismos internacionais. Logo, a
expansdo ndo é outra coisa, sendo uma expansdo elitista que promove a manutencao de
alta qualificacdo para uma pequena fracdo de individuos, pertencentes aos segmentos
com as maiores rendas no pais, ao passo que, para a maioria esmagadora da populacao,
0S segmentos mais empobrecidos, que detém as menores rendas, a expansdo do ensino

superior configura uma massificacdo, com baixa qualidade.

O pesquisador explica que a expansdo contemporanea do ensino superior, em
esséncia, é um processo de massificagdo, na medida em que ndo alterou a estrutura de
acesso, permanéncia e sucesso dos alunos, no que toca ao nivel superior de educacao.
Ha a permanéncia da dualidade estrutural, na qual os estratos mais ricos da populacéo se
direcionam para os chamados cursos nobres (Medicina, Odontologia, Direito,
Psicologia), enquanto os integrantes dos segmentos mais empobrecidos se dirigem para
cursos na area de humanidades (SGUISSARDI, 2015).

Sguissardi (2015) demonstra que no cendrio dos ajustes neoliberais o campo da
educacdo foi dirigido pelos mesmos preceitos. Dessa forma, sob a orientagdo dos
receitudrios dos organismos internacionais, foi criado um arcabouco juridico
(LDBEN/1996; Decretos 2.207 e 2.306 de 1997, instrumentos para transformacdo do
ensino superior em um “negdcio” devidamente legal) que permitiu alterar a estrutura do
nivel superior de educacdo no pais, concorrendo para a elevagdo do numero de IES

privadas mercantis. A arquitetura da educacao foi assim paulatinamente modificada, de

0 Tal movimento podera ser observado de forma mais acurada no capitulo 3, por meio da exposicio e
analise dos dados estatisticos levantados nos documentos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).
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forma que no inicio do novo século a nogdo de ensino superior como Servico a ser

comprado no mercado estava amplamente difundida.

Ao movimento para ampliar o setor privado mercantil correspondeu o0 processo
de retracdo do setor publico: por exemplo, nos dois governos Cardoso nenhuma IES
federal foi criada. Ademais, Sqguissardi (2015) expde o processo de oligopolizacdo do
mercado de ensino superior como 0 passo seguinte na trajetdria da mercantilizacdo
desse nivel de ensino, possibilitada pela legislagdo. De acordo com o jornal Valor
Econdmico, publicado em 22 de junho de 2016, as IES privadas campeds em numero de

matriculas foram as seguintes: "

TABELA 1-AS MAIORES INSTITUIC}OES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO, CONFORME
NUMERO DE MATRICULAS

Ordem Grupo/Instituicdo % Mercado
10 Kroton 16,35
20 Estacio 7,2
3° Unip 6,6
40 Laureate 3,8
50 Uninove 2,3
6° Ser Educacional 2,1
7° Cruzeiro do Sul 1,3
8° Anima 1,2
90 Unicesumar 0,95
100 llumno 0,8
11° Devry 0,7
12° Grupo Tiradentes 0,7

FONTE: Revista Valor Econdmico, 2015.

Nesse sentido, € possivel concordar com a tese do autor, de que a expansdo atual
do ensino superior brasileiro, na realidade, ndo configura democratizacdo do acesso,
mas um processo de massificacdo, porque o compromisso da empresa de educacdo é
com o lucro e ndo com a formacdo. A finalidade da empresa de educacdo é vender o
servigo educacional para assim valorizar o capital, ndo cabe em seu escopo a educagéo
de maneira a desenvolver as potencialidades dos sujeitos, para que venham a ser colocar
na sociedade de modo contrario a ordem vigente, mesmo porque, a educacdo esta
inserida na sociedade do capital e espelha essa racionalidade. Ademais, € importante
lembrar que as empresas de educacdo ndo possuem a obrigatoriedade legal de realizar

pesquisas.

1 Sinalizamos aqui, que as duas primeiras empresas, conforme o movimento de oligopolizacdo
explicitado, fundiram-se em uma sé, e hoje, abarcam quase 20% do mercado (SGUISSARDI, 2015).
Recentemente, o Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) reprovou, em 28
de junho de 2017, a compra da Universidade Estacio de Sa pela Kroton Educacional, que detém 35,5% do
mercado de educacdo superior no pais. FONTE: http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/cade-
reprova-compra-da-estacio-pela-kroton-educacional.ghtml.
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Os pesquisadores Mancebo, Silva Jr. e Schugurensky (2016) abordam o atual
processo de expansdo da educacdo brasileira, relacionando-o com a hegemonia do
capital financeiro. Assim, eles apresentam uma sistematizacdo desse movimento
expansionista em quatro momentos diferentes e 0 apreendem como um movimento
rumo a massificacdo desse nivel de educacdo, com o EaD relacionado a segunda e
terceira fases. Alem disso, na atual fase de movimento expansionista, 0s autores
ressaltam as acOes de ajuste do Estado, que impdem cortes as verbas destinadas ao

ensino superior publico, e 0 consequente crescimento do setor privado.

Conforme a analise critica dos pesquisadores, 0 movimento de expansdo do
ensino superior brasileiro, sob a hegemonia do capital financeiro, responde a
necessidade de lucratividade do capital, num quadro, em que as multiplas
transformacdes engendradas, no ambito da producédo e em sua gestdo, concorreram para
a elevacdo do desemprego e agravaram a piora das condicGes de vida dos trabalhadores,
de modo que se torna premente “[...] uma forte acomodacdo psicofisica e de sua
sociabilidade” (MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016: p. 208).

Desse modo, para 0s autores, 0 processo de alteracdes das universidades e do
ensino superior, pelo globo terrestre, guarda relagdo com a “[...] hegemonia do capital
financeiro, sob a égide do capital portador de juros e do capital ficticio” (MANCEBO,
SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016: p. 209). Tal movimento se materializa, na
especificidade brasileira, em quatro periodos, que tém seu inicio entre os anos 1980 e
1990, chegando até a fase atual. Num primeiro momento, as transformacGes na
universidade e ensino superior brasileiros foram determinadas em virtude da adeséo do
pais ao processo de mundializacdo do capital (MANCEBO, SILVA JR,,
SCHUGURENSKY, 2016). A materialidade desse processo pode ser encontrada no

PDRAE/1995, como ja demonstramos anteriormente.

A seguir, o segundo periodo dentro desse arco de alteracdes, correspondeu aos
mandatos de Fernando H. Cardoso, e aos primeiros anos do mandato de Lula da Silva,

de acordo com os autores:

[...] € marcada pela edicdo de inimeras legislacBes, decorrentes do Plano, que
afetaram as mais diversas instancias, 6rgdos estatais e instituicbes republicanas em
geral e, em particular, as IES. Os tragos que passam a ser perseguidos, de um modo
bem geral, na educacdo superior brasileira sdo: a pesquisa aplicada; cursos mais
rapidos, inclusive apoiados em novas tecnologias de informacdo e comunicacéo,
processo avaliativos ou de regulacdo calcados em resultados, autonomia
universitaria, diretamente relacionada a emergéncia de uma heteronomia de gestéo e
de uma nova relacdo entre a universidade e o setor empresarial, que comeca a ter
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curso. Todas essas mudancas ja podiam ser observadas nos paises de economia
central, seja os da Unido Europeia, especialmente com o Processo de Bolonha
(1999), mas também se apresentavam de modo bastante acabado no Canadé e,
principalmente, nos Estados Unidos da América (MANCEBO, SILVA JR,
SCHUGURENSKY, 2016: p. 210).

O terceiro momento de alteracdes corresponde ao espaco temporal que abrange a
segunda metade do primeiro mandato de Lula até 0 mandato de Dilma Rousseff. Os
principais contornos do movimento de transformacdo do ensino superior brasileiro
nessa fase residem na “[...] emergéncia de programas com forte potencial de mudanca
institucional e a expansao da educacao superior” (MANCEBO, SILVA JR.,
SCHUGURENSKY, 2016: p. 210).

Assim, podem ser arrolados como mecanismos de expansao do nivel superior de
educacdo brasileira, no &mbito do setor publico: o Programa de Apoio ao Plano de
Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o fomento a EaD,
sobretudo mediante a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o incentivo a multiplicacdo
dos cursos tecnoldgicos. Na esfera privada, foi realizada a reformulacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e a ampliacdo de concessdo de subsidios estatais por
meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI) como instrumentos para utilizar
o fundo puablico de modo a favorecer a expansdo da esfera privada mercantil
(MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016).

A analise dos autores busca uma reflexao critica sobre 0 movimento de expanséo
do ensino superior brasileiro, reconhecendo-a enquanto alargamento, porém, buscando a

qualificacdo do contetido desse movimento:

Se, por um lado, essa expansdo deve ser percebida como positiva por ampliar o
acesso da populacdo ao ensino superior, € necessario atentar para alguns efeitos
perversos desse mesmo processo, pois, indiscutivelmente, o que mais se expandiu no
periodo foram as matriculas nas institui¢ces privadas, que tiveram um crescimento
da ordem de 454%, enquanto na rede publica o aumento foi de 180% somente5 .
Sempre é bom lembrar que o critério para o oferecimento de cursos e de matriculas
nas instituicdes privadas sdo suas planilhas financeiras. Assim, a expansdo se da sob
a influéncia direta de demandas mercadologicas, a partir dos interesses da burguesia
desse setor de ampliar a valorizacdo do seu capital, com a venda de servigos
educacionais. 1sso faz com que haja uma enorme quantidade de cursos de forte apelo
mercantil oferecidos nas regifes mais ricas do pais e que ddo pouquissimas
contribui¢des para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais ou da
prépria regido, a0 mesmo tempo em que locais e areas profissionais que mais
necessitam de reforgos sdo abandonados (MANCEBO, SILVA JR,
SCHUGURENSKY, 2016: p. 211)
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A Ultima etapa no processo de expansdo do ensino superior brasileiro,
apresentada pelos autores, compreende o periodo que vai do final do primeiro mandato
de Dilma Rousseff até os dias correntes.

Os autores defendem a ideia de um processo de ‘“adaptagcdo” do cenario
brasileiro ao quadro internacional marcado pela crise capitalista, que teve seu apice em
2008. Em raz&o desse movimento, 0 ensino superior brasileiro foi atingido “q...]
primeiramente, pela recessdo e cortes sistematicos advindos da federagdo e de diversos
entes federativos” (MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016: p. 212).

Tal processo reverberou de modo distinto, nos @mbitos publico e privado do
nivel superior de ensino, dado que, enquanto o setor privado vivenciou uma fase de
elevada rentabilidade e crescimento, onde o EaD emerge como uma estratégia de
reducdo dos quadros e precarizacdo do trabalho; no setor publico, em razéo do processo
de cortes do or¢camento, 0 que se viu foi a diminuicdo da ampliacdo do numero de
matriculas realizados pelo REUNI e o abandono da infraestrutura que foi criada a partir
desse programa; a énfase na dimenséo do ensino, num movimento de enfraquecimento
da pesquisa e da extensdo, e, ainda, um processo de desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, mediante a terceirizacdo das atividades que dao suporte ao funcionamento
das universidades (MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016).

Em suma, de acordo com a andlise dos autores, na atual e quarta fase do
processo de expansdo do ensino superior brasileiro, sob a hegemonia do capital
financeiro, registra-se a ocorréncia de dois movimentos fundamentais: a mercantilizacédo
da producdo do conhecimento e movimento intenso de ampliagdo de certificacdo dos
estudantes de graduacdo e poés-graduacdo (MANCEBO, SILVA IR,
SCHUGURENSKY, 2016).

Os pesquisadores apreendem da seguinte forma o processo de certificagdo em
massa dos estudantes, nos niveis de graduacdo e pos-graduacdo, em sua articulagdo com

a necessidade um novo tipo de forca de trabalha calcada em:

[...] mais produtividade, flexibilidade para adaptacdo as novas formas de
organizagdo do trabalho e as formas de gestdo, competéncias gerais para lidar com a
introdugdo de avangos tecnolégicos, bem como uma ampla disposicéo para suportar
a intensificacdo e precarizacdo do trabalho humano, hoje presente na maior parte das
ocupac0es, exigindo dos trabalhadores um redobrado equilibrio fisico e subjetivo
(MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016: p: 214).
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Conforme Mancebo, Silva Jr. e Schugurensky (2016), a certificacdo em massa
dos estudantes do ensino superior sob a hegemonia do capital financeiro se presta a
formacéo de dois tipos distintos de forca de trabalho: de um lado, para funcGes que
demandam mais qualificacdo, possuem maior estabilidade e melhor remuneracdo; de
outro, a formacdo para a maior fracdo da populacdo, ou seja, a certificagdo em massa,
que tem como objetivo a preparacdo de bragos para as atividades com maior grau de
exploracdo e precarizacdo, as quais requerem um nivel de conhecimento técnico

reduzido:

A formag&o de primeiro tipo ocorre principalmente na p6s-graduagdo stricto sensu e
em cursos mais valorizados socialmente das universidades de melhor qualidade. A
de segundo tipo é fornecida por cursos de p6s-graduagdo lato sensu e pelo restante
da graduacdo (MANCEBO, SILVA JR., SCHUGURENSKY, 2016: p: 215).

O EaD pode ser analisado criticamente, com base nas reflexdes expostas até
aqui, como um movimento incisivo de ampliacdo do acesso ao nivel superior de ensino
brasileiro, dado que, sua emergéncia e popularizacdo com a consequente elevacdo das

taxas de matriculas estdo inscritas no processo acima descrito.

Em texto recente, as autoras - Mancebo, Vale e Martins (2015) - também
discorreram sobre a expansdo do ensino superior brasileiro, no periodo entre 1995 e
2010. O quadro de ampliacdo apresentado pelas pesquisadoras indica um movimento
em quatro vetores: por meio do setor privado, por meio do setor publico mediante, por
exemplo, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); por meio do EaD; e finalmente, por meio do

crescimento dos programas de p6s-graduacéo.

Segundo as autoras, o0 processo de expansdo do nivel superior de educacéo
brasileiro, no referido periodo, é inegavel. Todavia, elas problematizam como e com

qual sentido o processo se concretizou, pois:

[...] deve-se atentar para alguns efeitos perversos desse mesmo processo,
particularmente no que tange ao perfil dos cursos e das carreiras criados pelas
instituicGes privadas, cuja expansdo se da sob a influéncia direta de demandas
mercadoldgicas, valendo-se dos interesses da burguesia desse setor em ampliar a
valorizacdo de seu capital com venda de servigos educacionais (MANCEBO, VALE
e MARTINS, 2015: p. 33).

A primeira via de expansdo do nivel superior de educacéo brasileiro apresentada

pelas autoras diz respeito a0 movimento de expansao do setor privado, tanto no que
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tange a elevacdo da oferta de ensino pelas instituicGes privadas, como pelo processo de
privatizacdo no interior da rede publica (por exemplo, por meio de expedientes como
financiamento privado para docentes de instituicbes publicas e seus projetos)
(MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015).

O segundo vetor por meio do qual as autoras caracterizam o processo de
expansdo do ensino superior brasileiro, entre o final do século XX e a primeira década
do novo século, é o crescimento do setor publico, especialmente, da rede federal de
ensino superior, que pode ser ilustrado pelo REUNI, que redundou na elevacdo do
contingente de discentes sem que um movimento no mesmo sentido tenha sido
realizado para ampliar o quadro de docentes e técnicos (MANCEBO, VALE e
MARTINS, 2015).

O outro eixo da expansdo, apresentado pelas autoras, € o fenbmeno do
crescimento da pos-graduacdo impulsionado pelo movimento realizado no sentido de o
sistema ser orientado para produzir tecnologia e inovagao, com vistas ao favorecimento
de empresas privadas (MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015).

O EaD é exposto pelas pesquisadoras como mais um eixo de expansao do ensino
superior no pais. Para o periodo investigado, o discurso dominante apresenta-o como
uma alternativa para a promocao da democratizacdo do ensino superior. Subjacente ao
mesmo, ha a ideia de modificacdo da sociedade por meio da educacdo (MANCEBO,
VALE e MARTINS, 2015).

Todavia, de acordo com as pesquisadoras, 0 movimento de expansdo do EaD no
Brasil é consequéncia do direcionamento do Estado brasileiro para impulsionar a
ampliacdo do ensino superior conforme as proposi¢des dos planos formulados para a
educacgdo. A expansédo do EaD privado se relaciona com o esgotamento da possibilidade
de oferta de cursos privados na modalidade presencial. Assim, o empresariado da
educacéo redirecionou seu foco para novos campos em busca de lucros. O EaD foi uma
saida também para o setor publico, que elevou sua oferta para o nivel superior, por meio
da UAB, em contexto de ajuste fiscal (VALE e MARTINS, 2015).

Outro autor, Giolo (2008), analisa que a concentra¢do do EaD em determinados
cursos de graduacdo é explicada como decorréncia do esgotamento da ampliacdo da
modalidade presencial, que ocorreu com a reducdo da demanda causada pelos custos

dessa forma de educacéo para os estudantes. Dizendo de outra forma, quando o0 mercado



123

educacional chegou ao ponto de saturacdo, pela inexisténcia de condicbes para 0s
alunos efetivamente pagarem pelo servico de educacdo, o EaD foi alcado a estratégia
fundamental do setor privado para vender servigcos educacionais dos cursos que
tradicionalmente requerem menores investimentos por parte da instituicdo de educacao,

como os das areas de Formacéo de Professores e Administracao.

Giolo (2008) mostra como o EaD, no que se refere a Formacdo de Professores,
inicialmente se direcionou para o aperfeicoamento dos professores que ja exerciam a
docéncia. No entanto, paulatinamente, a modalidade de EaD foi sendo ampliada e
passou a recrutar alunos dos cursos de formacdo presenciais, operando uma
substituicdo, promovendo a ruptura entre a formagé@o e o espaco da sala de aula. Tal

processo, para o autor, é extremamente prejudicial:

Na formacdo de professores, o ambiente escolar se caracteriza fundamentalmente
por possibilitar relacfes intersubjetivas; essas sdo relages essenciais e mediadores
das demais (as relagdes instrumentais, por exemplo). O que os defensores da
educagdo virtual esquecem ou escondem é o fato de que as pessoas ndo se
satisfazem, nédo se realizam e, principalmente, ndo se formam, apenas, com base em
relacbes instrumentalmente mediadas; essas sdo importantes, mas de modo algum
sdo suficientes. As pessoas precisam de relagBes diretas, vis-a-vis, pois a presencga
do outro é o balizador principal do agir humano (GIOLO, 2008, p. 1229).

Em sintese, com base na andlise de Giolo (2008), o EaD como modalidade
preferencial para a oferta de determinados cursos, pelo setor privado de educacgéo, torna-
se inteligivel como uma estratégia do setor para manter-se e continuar oferecendo o

servico educacional de modo que os consumidores-estudantes possam pagar.

Em sua analise sobre o lugar da formacdo de professores no Brasil
contemporaneo, Goulart (2001) discute o EaD. Segundo a autora, no contexto
contemporaneo, a formacdo de professores no pais vem adquirindo o significado de
certificacdo, dado o deslocamento do processo de formacdo para as chamadas

capacitacGes em servico.

Uma concentracdo de investimentos que contribui para manter a estrutura curricular
de mais de trés décadas, num percurso desenhado dos fundamentos para a préatica, ao
mesmo tempo em que deixa de financiar inciativas produzidas nas universidades,
fundadas na complexidade das praticas pedagégicas concretas, visando a buscar
alternativas de trabalho e principios que possam ser submetidos a novas praticas. A
propria pesquisa na area deixa de ser privilegiada e pode vir a ser abortada, no
contexto em que os ISE (Institutos Superiores de Educacdo) sdo concebidos como
instituicGes dedicadas exclusivamente ao ensino (GOULART, 2001: pp. 12-13).
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De acordo com sua analise, a educacdo vem recebendo novos significados e

funcdes, mais adequados ao contexto do mercado livre e do regime de acumulagédo

flexivel:

O deslocamento fundante desta reconfiguracdo educacional é o pressuposto de que
todos aqueles que fizerem as escolhas educacionais corretas, isto é, sintonizadas
com o mercado, terdo possibilidades ilimitadas. Nestes termos, os problemas do
desemprego e da precarizacdo do trabalho sdo deslocaveis para qualificacdo do
trabalhador, a quem compete a producdo das competéncias para manter a sua
“empregabilidade”. (GOULART, 2001: p. 13).

Tal reconfiguracéo é o cenario no qual emerge o dito professor “tarefeiro”, “[...]

cuja competéncia é identificada a realizacdo de procedimentos preestabelecidos, basta

treinar habilidades desejaveis em curto prazo” (GOULART, 2001: p. 14). Logo, a

formacédo de professores é modificada consoante a légica da flexibilizacdo, que para a

autora nao passa de:

[...] um eufemismo possivel para precarizacéo, é viabilizada, em nivel operacional,
pela associagdo entre as TIC e a EAD. A “mesma” tecnologia que, para além da
I6gica formal e da razdo instrumental, serve para monitora-la. Portanto, é
imprescindivel caracterizar as tecnologias utilizadas, focalizando os objetivos e os
modos da sua utilizacdo (GOULART, 2001: p. 16).

Destarte, Goulart (2001) aponta a discrepancia entre o uso das tecnologias da

informacdo e comunicacdo e do EaD, no centro e na periferia do capitalismo:

[...] as tecnologias sdo inseridas como estratégias para aperfeicoar o processo de
formagdo como um todo. Entretanto, ao tratar da formacao de professores nos paises
“em desenvolvimento”, as tecnologias sdo imediatamente deslocadas para
estratégias de educacdo a distancia, em especial para os programas de certificacdo
em larga escala (GOULART, 2001: pp. 21-22).

Para a autora, atualmente, a formacao de professores:

[...] equivale a reduzir a formagéo ao treinamento das habilidades desejaveis ao
manejo dos materiais de ensino que, traduzindo os parametros curriculares
estabelecidos, favorecam um bom desempenho na avaliacdo das competéncias
estabelecidas (GOULART, 2001: p. 18).

No entanto, essa ndo é a unica explicacdo para a explosdo da oferta de cursos de

graduacdo, de determinadas areas, por meio do EaD. A sociedade capitalista ndo se

explica somente pelo momento econémico, pela estrutura, posto que o plano das ideias,

a superestrutura, é determinado pela base econdmica, mas também a constitui.
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Logo, analisamos a expansdo do ensino superior via setor privado e com
utilizacdo do EaD, além do interesse mercantil, também como estratégia para a
fabricacéo e difusdo do consenso na sociedade capitalista. Assim, compreendemos esse
fendmeno para além da necessidade de o setor privado vender seu servico de educacéo e

dos consumidores-alunos obterem seus certificados.

Os estudos de Neves (2005) abordam a questdo da producgédo e difuséo do
consenso em torno do projeto de sociedade burgués para o novo século. A autora
denomina de nova pedagogia da hegemonia o exercicio de dominacdo burguesa nas
sociedades capitalistas, no final do século XX e comeco do século XXI. A nova
pedagogia da hegemonia ¢ utilizada pela classe dominante para consolidar e perpetuar
seu poder de classe, buscando obter o consentimento das classes dominadas no interior
da sociedade civil (NEVES, 2005).

Com a modificacdo das relacGes entre o Estado e a sociedade civil, a partir do
final dos anos 1990, a necessidade da formacdo de profissionais legitimadores da
ideologia dominante se torna mais urgente. Assim, em meio a transformacdo do Estado
brasileiro, do modelo produtor/executor de bens e servicos sociais para 0 modelo
gerenciador, com a transferéncia para a sociedade civil da responsabilidade pela
execucdo e atendimento dos servicos sociais em resposta ao programa neoliberal, fez-se
necessario a conformagio de profissionais voltados para legitimar esse paradigma. E
nesse sentido, que a formacdo de profissionais para a area social, como professores e
assistentes sociais, por meio do EaD, em consonancia com o projeto burgués de
sociedade, ganha sentido (NEVES, 2005).

Neves (2005) explica esse processo de alteracdo das relacfes entre o Estado e a
sociedade civil, a partir da modificagdo da atuacdo da classe burguesa no que concerne a
hegemonia, por meio de um processo em que ocorre o chamamento da populagdo para
integrar as parcerias, a concertagdo social, o voluntariado, a responsabilidade social, as
acOes sociais, fazendo com que individuos e sujeitos politicos coletivos ligados ao
projeto de sociedade da classe trabalhadora se tornassem suscetiveis a nocdo da
“sociedade civil ativa”, asséptica, livre de conflitos e contradi¢cbes, num modelo de
relagdo entre o Estado e a sociedade civil adequado ao Estado do tipo gerencial, que se
afasta da execucdo das acdes sociais e se mantém como um financiador — o setor

privado — e regulador.



126

O movimento de efervescéncia, que a sociedade civil brasileira experimentou
nos anos 1980, decaiu com a chegada dos anos 1990 em meio a implantacdo do
programa neoliberal. Nesse movimento, a formacgéo dos profissionais para a area social
sofre a incidéncia de um conjunto de ideias que se articulam com a nog¢éo de “sociedade

civil ativa”, homogénea, livre de conflitos e “parceira” do Estado (NEVES, 2005).

Adiciona-se a esse quadro, a difusdo de ideologias vinculadas a visdo de mundo
burguesa, como do capital humano e social, por meio da midia, das escolas, das
religides (NEVES, 2005).

A formacdo desses profissionais tende a ser orientada pelas ideologias do capital
humano e capital social, que, em aparéncia, veiculam a ideia de que € possivel que o
individuo/grupo modifique sua condicdo individual — que é resultado do ordenamento
natural da sociedade — numa perspectiva meritocratica, mediante o auto investimento no
capital humano e/ou capital social; entretanto, em contetido, por meio dessas ideologias,
0 que se efetiva é a manutencdo e o aprofundamento da desigualdade (FRIGOTTO,
2001; MOTTA, 2008).

Dessa maneira, a formacao profissional por meio do EaD, para determinados
cursos, adquire um sentido mais profundo que a necessidade de compra/venda de
servigos educacionais. Por meio do EaD, coloca-se a possibilidade de formar um grande
contingente de profissionais de nivel superior, para atuar consoante ao projeto burgués
de sociedade. O conteido dessa modalidade de formacdo é dado exclusivamente pela
empresa que vende o servico, posto que sdo transmitidos por meio de pacotes
educacionais, ou seja, apostilas, aulas gravadas em videos, produzidos pela empresa
educacional com a finalidade de valorizar o capital.

Sem a possibilidade de vivenciar a experiéncia de sala de aula, a vida no mundo
da universidade, o aluno ndo tem alternativas, ndo pode comparar ideias, projetos
conflitantes, fica restringido a0 mundo do ambiente virtual, das apostilas pré-
programadas, dos modulos. A formacdo por meio do EaD, para profissionais como
professores, administradores e assistentes sociais se articula com a necessidade de
producdo e difuséo de consenso em torno de uma sociedade, como a brasileira, que néo
vivenciou a experiéncia do Estado de bem estar social, mas que, gracas as lutas de
geracOes de trabalhadores, obteve, por meio da Constituicdo de 1988, a garantia de
alguns direitos sociais, que vém sendo continuamente atacados e destruidos em nome do

projeto neoliberal para a sociedade, conforme analisamos anteriormente.
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No proximo capitulo, apresentaremos como a massificacdo do ensino superior
vem sendo implantada no Brasil no novo seculo, conformando por meio da estratégia do
EaD, o sistema de educacdo terciéria, de forma a modificar a formacao para o trabalho
complexo no pais, garantindo sua insercdo na nova “sociedade do conhecimento”. De
um lado, se estrutura um lucrativo mercado para a valorizacdo do capital, por meio da
venda do servigo de ensino superior; de outro, se organiza a formacdo de intelectuais
urbanos de novo tipo, que em potencial sdo forjados para se inserirem no movimento de
repolitizacdo da sociedade civil, fomentando a conciliacdo de classes de modo a garantir
a insercdo de uma formacdo social capitalista dependente como a do Brasil na nova

ordem capitalista mundializada.
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CAPITULO 3 — A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E O
ENSINO A DISTANCIA (EaD) NO NOVO SECULO.

O objetivo nesse capitulo é apresentar, por meio de pesquisa realizada junto a
documentos estatisticos do INEP/MEC, o perfil contemporaneo do ensino superior
brasileiro, que vem sendo difundido pelos organismos oficiais como uma suposta

democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino.

A fim de concretizar o objetivo desse capitulo, utilizaremos como norte a
seguinte questdo: o EaD no novo século é uma estratégia para democratizar o acesso ao
ensino superior ou uma forma de conservar a desigualdade estrutural nesse nivel de

ensino?

Com base na critica sistematizada nesse trabalho a teoria do capital humano, no
primeiro capitulo, apresentamos a hipétese de que o EaD é uma estratégia para conferir
a aparéncia de democratizacdo do acesso ao nivel superior para determinadas camadas
da classe trabalhadora, num suposto movimento para estabelecer oportunidades
educacionais, de modo que se difunda o discurso de que os individuos possam melhorar
suas condicdes de vida e o pais tenha capital humano que possibilite sua insercdo na

“sociedade do conhecimento”.

Como veremos a seguir, 0s cursos de graduacdo ofertados na modalidade de
EaD que mais concentram alunos, ndo estdo ligados as areas que supostamente
poderiam subsidiar o desenvolvimento econdbmico autbnomo da nacao, isto €, areas de

formacéo para o trabalho complexo ligadas ao desenvolvimento tecnolégico.

Utilizaremos dados coletados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior do
INEP/MEC, bem como dos Resumos Técnicos da Educagdo Superior, para fornecer
uma visdo da expansao do ensino superior brasileiro no novo século. Adicionalmente,

recorreremos a dados e analises realizadas por pesquisadores do tema do EaD."2

2 Trabalhamos com os seguintes documentos do INEP/MEC: Sinopses Estatisticas dos anos 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015, 2015. As Sinopses
Estatisticas dos anos 1996, 1997, 1998 e 1999 néo fazem mencéo alguma ao EaD, por isso, ndo foram
utilizadas como instrumento de pesquisa. Assim, o recorte temporal que utilizamos no trabalho, se inicia
no ano 2000 e se encerra no ano de 2015. A pdgina eletrénica do INEP/MEC
(http://portal.inep.gov.br/resumos-tecnicosl) divulga os Resumos Técnicos da Educagdo Superior, a
seguir: Resumo Técnico da Educagdo Superior — ano 2002; Resumo Técnico da Educacdo Superior — ano
2003; Resumo Técnico da Educacdo Superior — ano 2004; Cadastro Nacional de Docentes da Educacédo
Superior 2005.1 (logo, ndo ha Resumo Técnico para o ano de 2005); Resumo Técnico da Educacao
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Nosso objetivo € apresentar um perfil da expansdo do ensino superior brasileiro,
com foco no uso do EaD comparativamente aos cursos de graduacdo presenciais.
Analisaremos 0s seguintes aspectos relacionados aos cursos presenciais e de EaD:

eQuanto ao numero de cursos de graduacdo presenciais e na modalidade
EaD;

eQuanto ao numero de vagas ofertadas em cursos de graduacdo presenciais

e cursos de graduacao na modalidade EaD;

eQuanto a evolucdo do nimero de matriculas dos cursos de graduacédo
presenciais e dos cursos de graduacdo na modalidade EaD, segundo sua

categoria administrativa (publicos ou privados);

eQuanto a evolucdo do numero de matriculas nos cursos de graduacéao
presenciais e nos cursos de graduacdo na modalidade EaD, por grau

académico (licenciaturas, bacharelado, cursos tecnolégicos);

eQuanto a evolucdo do numero de matriculas nos cursos de graduacéao
presenciais e nos cursos de graduacao na modalidade EaD, segundo as areas

do conhecimento;

eQuanto a evolucdo do nimero de matriculas nos cursos de graduacdo
presenciais e nos cursos de graduacdo na modalidade EaD, por regido

geogréfica brasileira.

A Tabela 2, relacionada somente aos cursos de graduagdo presenciais, apresenta

dados por categoria administrativa:

Superior — ano 2007; Resumo Técnico da Educagdo Superior — ano 2008; Resumo Técnico da Educagdo
Superior — ano 2009; Resumo Técnico da Educagdo Superior — ano 2010; Resumo Técnico da Educagdo
Superior — ano 2011; Resumo Técnico da Educagdo Superior — ano 2012; Resumo Técnico da Educacédo
Superior — ano 2013; Resumo Técnico da Educagdo Superior — ano 2014. Salientamos que ndo ha
Resumo Técnico da Educagdo Superior para o ano 2006. Ressaltamos ainda, que ao longo dos anos, ha
uma grande variacdo na forma de apresentacdo dos dados e informag@es, principalmente no que diz
respeito as IES do setor privado. Num primeiro momento, ocorre sua diferenciacdo em termos de IES
particulares ou Comunitérias/Confessionais/Filantrépicas (do ano 2000 até o ano 2008); a seguir, em
2009, a Sinopse Estatistica apresenta as IES do setor privado em dois segmentos: Particulares e
Comunitarias/Confessionais. Do ano de 2010 em diante, as Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior
tratam todas as IES do setor privado como IES privadas. Dessa forma, tratamos em termos de publico e
privado.
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TABELA 2 - EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO
PRESENCIAIS, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA - BRASIL -

2000/2015
Categoria Administrativa

Ano Total Publica Privada

2000 10.585 4.021 6.564
2001 12.155 4.401 7.754
2002 14.399 5.252 9.147
2003 16.453 5.662 10.791
2004 18.644 6.262 12.382
2005 20.407 6.191 14.216
2006 22.101 6.549 15,552
2007 23.488 6.596 16.892
2008 24.719 6.772 17.947
2009 27.827 8.228 19.599
2010 28.577 8.821 19.756
2011 29.376 9.368 20.008
2012 30.718 10.394 20.324
2013 30.791 10.344 20.447
2014 31.513 10.609 20.904
2015 32.028 10.347 21.681

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacao Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

GRAFICO 1 - Evolucido do Nimero de Cursos de
Graduacao Presenciais, por Categoria Administrativa -
Brasil - 2000/2015
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

A partir da leitura dos dados expostos na tabela 2 e no grafico 1, observamos

que no final do século XX, inicio do século XXI, a diferenca significativa entre a
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quantidade de cursos de graduacao presenciais publicos e privados ja existia, com o

setor privado com namero de cursos 63,2% maior que o setor publico.

No final da primeira década do século XXI, a diferenca se aprofunda com o
setor privado concentrando 124% cursos a mais que o setor plblico. E importante
ressaltar, que se verifica também a ampliacdo dos cursos de graduacdo presenciais no
setor publico, no entanto, esse crescimento é menos vigoroso que o do setor privado,
pois, no inicio do século XXI foram registrados 4.021 cursos de graduacao
presenciais, e no ano de 2015, 10.347 cursos de graduacdo presenciais no setor
publico, denotando uma elevacdo de 157,3% ao passo que no setor privado, a

ampliacéo alcancou 230,3%.

Destarte, de fato, nos deparamos com um quadro de ampliacdo de cursos de
graduacdo presenciais, contudo, a maior concentra¢do de cursos esta localizada no
setor privado, o que nos leva a questionar qual a possibilidade de democratizar o
acesso ao ensino superior por essa via de alargamento, pois estamos falando aqui da
compra e venda de um servigo educacional e ndo do acesso universal ao nivel superior
de ensino. O acesso é mediado pela compra, estamos falando de uma mercadoria, 0

ensino superior.

No que diz respeito ao nimero de cursos de graduacdo por meio do EaD, o

crescimento foi ainda mais vertiginoso, conforme podera ser observado a seguir:

TABELA 3 - EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO
EaD, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2000/2015
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Ano Total Categoria Administrativa
Publica Privada

2000 10 10

2001 14 14

2002 46 37 9
2003 52 36 16
2004 107 107 70
2005 189 67 122
2006 349 110 239
2007 408 123 285
2008 647 253 384
2009 844 400 444
2010 930 424 506
2011 1.044 465 579
2012 1.148 511 637
2013 1.258 506 752
2014 1.365 427 938
2015 1.473 422 1.051

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

GRAFICO 2 - Evolucio do Nimero de Cursos de
Graduacao EaD, por Categoria Administrativa - Brasil -
2000/2015
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

Nos documentos do INEP/MEC, as informagdes sobre a categoria administrativa

dos cursos nos anos 2000 e 2001 n&o esto claras, " ™ contudo € possivel observar que

3 A Sinopse Estatistica do INEP/MEC, para o0 ano 2000, apresenta os cursos de graduacdo a distancia
segundo o critério de categoria administrativa das IES. Assim, temos sete IES listadas, dentre as quais
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as instituicdes ofertantes sdo federais ou estaduais, portanto concluimos que 0s cursos

eram todos de natureza publica.

No ano de 2002, os primeiros cursos de graduagdo privados por meio do EaD
comecam a surgir nos documentos oficiais, com nove cursos de graduacdo ofertados,
enguanto no setor publico havia trinta e sete cursos em funcionamento. Salientamos que
no inicio do século XXI, a oferta de cursos de graduacdo por meio do EaD esteve
concentrada no setor publico, mas com o decorrer dos anos, uma inversao se
estabeleceu, de forma que em 2015, o nimero de cursos privados por meio do EaD é

149,1% maior que o0 numero de cursos publicos.

Para ilustrar o atual panorama do ensino superior brasileiro com um pouco mais
de precisdo e tentar oferecer uma interpretacdo critica desse quadro, apresentaremos
dados relativos ao numero de vagas ofertadas no nivel superior de ensino, no periodo
compreendido entre 2000 e 2015.

TABELA 4 - EVOLUCAO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS EM
CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAIS, POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2000/2015

duas possuem cursos em mais de uma cidade: Universidade Estadual do Ceard: curso na cidade de
Fortaleza, Formacdo de professores de disciplinas profissionalizantes do ensino médio; Universidade
Federal de Alagoas: curso na cidade de Maceid, Formagdo de Professore e Ciéncias da Educagdo;
Universidade Federal de Ouro Preto: curso nas cidades de Bardo de Cocais, Nova Era, Paraopeba,
Formac&o de Professores para Educacdo Bésica; Universidade Estadual de Ponta Grossa, curso na cidade
de Ponta Grossa, Normal Superior; Universidade Federal do Parana: curso na cidade de Curitiba,
Formacdo de Professores para Seéries Iniciais do Ensino Fundamental; Fundacdo Universidade Estadual
de Santa Catarina: curso na cidade de Floriandpolis, Pedagogia; Universidade do Estado do Mato Grosso:
cursos nas cidades de Jauru, Nova Xavantina, Pedagogia. Logo, todas as IES sdo de natureza publica, mas
o documento no apresenta diretamente essa informacéo. E possivel chegar a essa concluséo consultando
0 nome de cada IES na base de dados do E-mec, para verificar a sua natureza juridica.

™ A Sinopse Estatistica do INEP/MEC, para 0 ano 2001, expde os cursos de graduacgdo a distancia
conforme o critério das IES. Nesse sentido temos dez IES listadas, dentre as quais duas possuem cursos
em mais de duas cidades: Universidade Federal de Alagoas: curso na cidade de Maceié, Formagdo de
Professor e Ciéncias da Educagdo (Cursos Gerais). Universidade Estadual do Ceara: curso na cidade de
Fortaleza, Formacdo de Professor de Disciplinas Profissionalizantes do Ensino Médio. Universidade
Estadual do Maranhdo: curso na cidade de S&o Luis, Formagdo de Professor das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental. Universidade Federal de Ouro Preto: cursos nas cidades de Bardo de Cocais, Mariana,
Nova Era, Paraopeba, Formacéao de Professor para a Educacéo Bésica. Universidade Federal Fluminense:
curso na cidade de Niteroi, Formacdo de Professor de Matematica. Universidade Federal do Espirito
Santo: curso na cidade de Vitdria, Formacdo de Professor das Séries Iniciais do Ensino Fundamental,
Universidade Estadual de Ponta Grossa: curso na cidade de Ponta Grossa, Normal Superior. Universidade
Federal do Parana: curso na cidade de Curitiba, Formacdo de Professor das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental. Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina: curso na cidade de Floriandpolis,
Pedagogia. Universidade do Estado de Mato Grosso: cursos nas cidades de Jauru, Nova Xavantina,
Pedagogia.



Categoria Administrativa

AANo Total Publica Privada

2000 1.216.287 245.632 970.655
2001 1.408.492 256.498 1.151.994
2002 1.773.087 295.354 1.477.733
2003 2.002.733 281.213 1.721.520
2004 2.320.421 308.492 2.011.929
2005 2.435.987 313.368 2.122.619
2006 2.629.598 331.105 2.298.493
2007 2.823.942 329.260 2.494.682
2008 2.985.137 344.038 2.641.099
2009 3.164.679 393.882 2.770.797
2010 3.120.192 445.337 2.674.855
2011 3.228.671 484.943 2.743.728
2012 3.324.407 539.648 2.784.759
2013 3.429.715 525.933 2.903.782
2014 3.545.294 533.018 3.012.276
2015 3.754.284 530.552 3.223.732

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a

2015.

GRAFICO 3 — Evolu¢io do Nimero de Vagas Ofertadas
em Cursos de Graduacao Presenciais, por Categoria
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No inicio do periodo ndo ha novidade, visto que o setor privado tem a primazia

da oferta de vagas no pais ha algum tempo. Assim, temos no inicio do seculo XXI, ano

2000, o setor privado com uma oferta de vagas 295,2% maior que a do setor publico.’

No final da série, é possivel observar que a oferta de vagas no setor privado aumentou

em mais de trés vezes, saindo de 970.655 vagas no ano 2000, para 3.223.732 vagas em
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2015, ou seja, um aumento de 232,1%. Por outro lado, a oferta de vagas por meio do
setor publico, que ndo chegava a um terco da oferta do setor privado, no ano 2000, foi
ampliada em somente duas vezes, alcangando 530.552 vagas ofertadas em 2015, o

equivalente a uma elevacéo de 116%.

O alargamento do ensino superior é visivel. O questionamento que levantamos
esta direcionado ao conteudo dessa ampliacdo, a forma como vem sendo estabelecida,
pois ampliar a oferta por meio do setor privado, pode realmente promover a
democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino? Ou esse seria um processo de
massificacdo do ensino superior, de maneira a constituir um sistema de educacéo

terciario?

Se o setor privado apresenta significativa predominancia na oferta de cursos e
vagas presenciais, em relacdo ao setor publico, essa diferenca € ainda mais significativa

guando analisamos os dados referentes ao EaD.

TABELA 5 - EVOLUCAO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS EM
CURSOS DE GRADUACAO EaD POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
- BRASIL - 2000/2015

Ano Total Categoria Administrativa
Publica Privada

2000 6.430 6.430

2001 6.856 6.856

2002 24.389 16.591 7.798
2003 24.025 3.740 20.285
2004 113.079 6.308 106.771
2005 423.411 37.616 385.795
2006 813.550 37.630 775.920
2007 1.541.070 108.562 1.432.508
2008 1.699.489 254477 1.445.012
2009 1.561.715 67.812 1.493.903
2010 1.634.118 52.190 1.581.928
2011 1.224.760 46.546 1.178.214
2012 1.329.407 71.070 1.258.337
2013 1.638.427 269.431 1.368.996
2014 2.800.358 105.689 2.694.669
2015 2.387.865 35.802 2.352.063

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a

2015.
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GRAFICO 4 - Evolugdo do Numero de Vagas
Ofertadas em Cursos De Graduacdo EaD por
Categoria Administrativa - Brasil - 2000/2015
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

Nos dois primeiros anos da série, conforme mostramos, a oferta de vagas esteve
concentrada no setor publico. Somente no primeiro ano de oferta de vagas EaD pelo
setor privado, o quantitativo de vagas foi quase igual a metade da oferta do setor
publico, chegando a casa de 47%, em comparacdo com o total de vagas publicas

ofertadas.

No segundo ano de oferta de vagas pelo setor privado, o EaD ja apresentava um
namero de vagas cinco vezes maior que o do setor publico, atingindo o patamar de
442,4% vagas a mais. Esse movimento ascendente da oferta de vagas para graduagéo

em cursos no EaD, pelo setor privado vem se mantendo desde entao.

De outro lado, no setor publico ha uma irregularidade no movimento, contudo
com a tendéncia de queda da oferta de vagas, visto que se houve um pico com 269.431
vagas ofertadas no ano de 2013, o final da série mostra 35.802 vagas ofertadas para
2015.

Tal movimento irregular caracteriza a oferta de vagas na modalidade EaD, pelo
setor publico, no periodo analisado (2000 a 2015). Apresentaremos 0s periodos nos

quais a variacgdo se apresentou de forma mais intensa.

No periodo entre 2004 e 2005, a oferta de vagas EaD, pelo setor publico, oscilou
vigorosamente, de 6.308 vagas para 37.616, ou seja, registrando um aumento percentual

de 496,3%. Outrossim, o setor privado vivenciou expansao significativa, saindo de um
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patamar de oferta de 106.771 para 385.795 vagas, 0 que representa uma elevagdo de
261,3%.

Tal movimento pode ser explicado em virtude da publicacdo do Decreto n°
5.622, que foi promulgado com a finalidade de regulamentar o artigo 80, da

LDBEN/1996, que trata do incentivo ao desenvolvimento da modalidade EaD.

O grande destaque para o periodo 2004-2005 esta no Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, que regulamenta o artigo 80 da LDB n°® 9.394/96. Surgiu do
detalhamento de aspectos relativos a EaD, revogando os Decretos anteriores (n°
2.494/1998 e n° 2.561/1998) e, posteriormente, foi alterado pelo Decreto n° 6.303
(2007). O Decreto n° 5.622 parece manter a necessidade do mesmo ordenamento
legal aos cursos presenciais (regras de tramitacdo), e acrescentou para garantir
indicadores de qualidade aos cursos a distancia, favorecendo sua expansdo pela
iniciativa privada e induzindo sua oferta pelas publicas (LIMA, 2014, p.8).

As IES publicas cresceram 400%, entre 2002 e 2012, e as IES privadas tiveram uma
taxa de crescimento superior, chegando a uma taxa de 677,8%. O quantitativo de
IES privadas com EaD s6 foi significativamente superior ao quantitativo de IES
publicas nos anos de 2005 e 2006. Por um lado, a regulamentacéo favoreceu essa
expansao, visto que deixou um hiato, desencadeado pela politica neoliberal da época
(CHAVES FILHO, 2012), com reduzido acompanhamento, supervisdo e regulagéo
no periodo (DOURADO, 2008). Chaves Filho (2012) aponta que, até meados de
2008, as politicas permitiram a expansdo desenfreada da EaD por falta de controle
do Estado. Por outro lado, as politicas publicas, os editais, 0s programas e 0s
projetos lancados pelo Governo Federal durante o periodo serviram de incentivo
para as IES publicas ofertarem EaD, desencadeando a expansdo de seu
credenciamento. A partir de 2006, apés o Sistema UAB, essa expansao foi de 142%,
saindo de 33 IES publicas credenciadas, em 2006, para 80, em 2012, prevalecendo
sobre as IES privadas credenciadas (LIMA, 2014: p.9).

As pesquisadoras Mancebo, Vale e Martins (2015) também analisam o impacto

da UAB no setor pablico:

[...] até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2002, as instituicGes
credenciadas pelo MEC para ofertar EaD, em nivel de graduacdo, eram pertencentes
ao setor publico. A partir dos anos 2002-2003, ocorreu um aumento crescente da
participacdo do setor privado na oferta do EaD, de modo que no ano de 2005 ocorre
uma tendéncia de inversdo dessa situacdo, com a iniciativa privada ultrapassando o
numero de matriculas, cursos e oferecimento de vagas em relagdo ao setor publico.
[...]. Esse quadro geral relativo ao aumento do EaD no pais decorre, entre outros
fatores, da politica formulada pelo Estado brasileiro para promover a expansdo do
ensino superior, conforme previsdes contidas nos seus planos educacionais, e da
facilidade para credenciar institui¢des e cursos frente a um marco regulatério pouco
consistente para o EaD. No caso especifico do setor privado, o argumento forte para
sua insercdo na oferta do EaD refere-se & exaustdo da oferta de cursos presenciais
(que haviam se expandido de forma extraordinaria nos Ultimos anos do século XX),
0 que remeteu a fracdo da burguesia brasileira que detém essa fatia de mercado a
busca de novos espacos para a expansdo e realizacdo de seus lucros. Deve-se
destacar, ademais, que, apesar do aumento da oferta de EaD na rede privada ser
superior ao da rede publica, essa modalidade de ensino também se amplia neste
altimo setor, particularmente por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
criada pelo decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006 (MANCEBO, VALE e
MARTINS, 2015: pp.39-41).
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Entre 0 ano de 2006 e 2007, ocorreu um acréscimo na oferta de vagas da
modalidade EaD, pelo setor publico, saindo de 37.630 vagas ofertadas para 108.562,
equivalendo a um aumento de 188,5%. Esse movimento também pode ter sido
determinado pela criagdo da UAB, que foi em 2006, por meio do Decreto n° 5.800 de 8
de junho. Com os seguintes objetivos:

Art. 1°, Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais.

Paragrafo Unico. S&o objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagdo inicial e
continuada de professores da educagao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educacao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicacdo.

Logo, o percentual de ampliacdo da oferta de vagas por meio do EaD no setor
publico, entre os anos 2000 e 2015, chegou a 456,8%, e no setor privado (entre 0 ano
2002, quando a oferta tem inicio, e 0 ano de 2015) a ampliacdo foi da ordem de
30.062,4%.

Fica clara a dire¢do da ampliagdo do ensino superior brasileiro no novo século:
por meio do setor privado e mercantil, uma marca da historia da educacdo brasileira e,
como novidade, a estratégia do uso do EaD, proposta como caminho para a suposta

democratizagéo do acesso.

De acordo com os dados do censo, 97 instituicGes ofereceram, em 2007, cursos de
graduacao a distancias. Sdo 19 IES a mais em relacdo as registradas no ano de 2006.
E possivel observar [...] que o nimero de cursos de graduacio a distancia aumento
de maneira significativa nos ultimos anos. Comparado ao ano de 2006, foram
criados 59 novos cursos a distancias, representando um aumento de 16.9% no
periodo. O numero de vagas oferecidas em 2007 chegou a quase o dobro das
oferecidas em 2006, com um aumento de 89,4%, ou seja, uma oferta de 727.520
vagas a mais. O crescimento do numero de vagas da educacdo a distancia deu
prosseguimento a um aumento que se observa desde 2003. Nesse periodo registrou-
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se uma variagdo de 6.314% no nimero de vagas ofertadas (INEP/MEC, RESUMO
TECNICO 2007: p. 19).

E importante deixar registrado que a Portaria n°® 4.059, de 10 de dezembro de

2004, do MEC, possibilita 0 uso do EaD também nos cursos presenciais, reduzindo

custos e ampliando a lucratividade ao empresariado:

Art. 1° As instituicGes de ensino superior poderdo introduzir, na organizacdo
pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas integrantes do curriculo que utilizem modalidade semi-presencial, com
base no art. 81 da Lei n. 9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria.

8§ 1° Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semi-presencial como
quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino-aprendizagem
centrados na auto-aprendizagem e com a mediagdo de recursos didaticos
organizados em diferentes suportes de informacdo que utilizem tecnologias de
comunicacgdo remota.

§ 2° Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga
horéria total do curso.

Com a finalidade de observarmos melhor esse suposto caminho de

democratizagdo do acesso ao ensino superior, apresentaremos os dados oficiais relativos

as matriculas no ensino superior brasileiro no século XXI.

TABELA 6 - EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS
DE GRADUACAO PRESENCIAIS, POR CATEGORIA

ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2000/2015



Ao Total Categoria Administrativa

Total Publica Privada
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 2.091.529
2002 3.479.913 1.051.655 2.428.258
2003 3.887.022 1.136.370 2.750.652
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967
2006 4.676.646 1.209.304 3.467.342
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413
2008 5.080.056 1.273.965 3.806.091
2009 5.115.896 1.351.168 3.764.728
2010 5.449.120 1.461.696 3.987.424
2011 5.746.762 1.595.391 4.151.371
2012 5.923.838 1.715.752 4.208.086
2013 6.152.405 1.777.974 4.374.431
2014 6.486.171 1.821.629 4.664.542
2015 6.633.545 1.823.752 4.809.793

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a

2015.

GRAFICO 5 - Evolucdo do Nimero de Matriculas em
Cursos de Graduacao Presenciais, por Categoria
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
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A tabela acima ilustra o ensino superior brasileiro no século XXI. Por meio de

sua leitura é possivel identificar um trago caracteristico do nivel superior no pais,

dizendo de outra forma, seus contornos privados, uma vez que a maioria esmagadora

das matriculas em cursos presenciais, tanto no comeco da serie, quanto em seu final
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estdo concentradas no setor privado. Ao longo desse periodo, o setor publico vivenciou
um aumento de 105,6% de matriculas. O crescimento do setor privado no periodo foi
ampliado em 166,1%.

A tendéncia de ampliacdo do nivel superior, primordialmente pelo setor privado,

também pode ser observada nas matriculas relativas ao EaD:

TABELA 7 - EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS
DE GRADUACAO EaD POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA - BRASIL

- 2000/2015.
Categoria Administrativa

Ano Total Pablica Privada
2000 1.682 1.682
2001 5.359 5.359
2002 40.714 34.322 6.392
2003 49.911 39.804 10.107
2004 59.611 35.989 23.622
2005 114.642 54.515 60.127
2006 207.206 42.061 165.145
2007 369.766 94.209 275.557
2008 727.961 278.988 448.973
2009 838.125 172.696 665.429
2010 930.179 181.602 748.577
2011 992.927 177.924 815.003
2012 1.113.850 181.624 932.226
2013 1.153.572 154.533 999.019
2014 1.341.842 139.373 1.202.469
2015 1.393.752 128.393 1.265.359

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior INEP/MEC, anos 2000 a

2015.
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GRAFICO 6 - Evolucdo do Nimero de Matriculas em
Cursos de Graduacdo EaD por Categoria Administrativa -
Brasil - 2000/2015
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior INEP/MEC, anos 2000 a
2015.

O numero de matriculas no setor publico cresceu ano a ano, na série apresentada,
conformando um expressivo aumento de 7.533,4%, entre 0 ano 2000 e 0 ano de 2015. O
setor privado foi na mesma direcdo, contudo em uma propor¢do muito maior: 19.696%

de elevacdo no numero de matriculas, no periodo compreendido entre 2002 e 2015.

Conforme o Resumo Técnico da Educacdo Superior do ano de 2008 -
INEP/MEC, “As matriculas na modalidade de ensino a distancia aumentaram 96,9% em

relacdo ao ano anterior e, em 2008, passaram a representar 14.3% do total de matriculas no

ensino superior” (p.29).

O Resumo Técnico da Educacdo Superior do ano de 2012 confirma esse

processo.

Em ndmeros absolutos, a quantidade de matriculas de cursos de graduacdo
presencial teve um crescimento superior a 800.000 matriculas entre 2009 e 2012, e a
educacdo a distancia teve um aumento superior a 275.000 no mesmo periodo. Em
termos percentuais, a maior elevagdo correu nos cursos a distancia, com crescimento
registrado de 32,9% de 2009 a 2012, com uma média de crescimento de
aproximadamente 10% ao ano (p. 60).

Fica claro, ao observarmos tal crescimento, que a féormula para promover a
suposta democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino, no Brasil, tem no setor

privado mercantil e na estratégia do EaD seus pilares centrais.

Com base nos dados e informaces sistematizados e apresentados até aqui, sobre

0s cursos de graduacdo presenciais e na modalidade EaD; acerca das vagas ofertadas
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para 0s cursos de graduacdo presenciais e 0os da modalidade EaD; igualmente, sobre as
matriculas efetivadas para os cursos de graduagdo presenciais e os da modalidade EaD,
no periodo de tempo compreendido entre os anos 2000 e 2015, é possivel questionar o
direcionamento dado pela acdo do Estado ao movimento de expansdo do ensino superior
brasileiro, no século XXI, contestando a suposta democratizacdo do acesso a esse
patamar de ensino. Isso porque o alargamento do ensino superior vem se fundando no
setor privado (0 que significa que o ensino superior € uma mercadoria passivel de
compra e venda), assim como mediante a modalidade do EaD, que emerge como uma

estratégia central.

A centralidade da modalidade do EaD se expressa em seu movimento de
crescimento, em duas fases distintas: a primeira por meio da oferta pela esfera publica,
numa operacdo de prospeccdo e abertura de campos; a seguir, pela entrada do setor

privado, como apresentamos acima.

Esse processo se efetiva num panorama geral, em que o capital vem
empreendendo, desde os anos 1970, uma ofensiva com a finalidade retomar suas taxas

de lucro e de crescimento nos patamares dos Anos de Ouro.

Para tanto, vem implementando processos de contrarreforma no ambito dos
Estados, de modo a redirecionar parcelas maiores do fundo publico para sua

valorizag&o.

No caso de uma formacdo social como a brasileira, capitalista dependente - o
que significa articulada ao centro do sistema capitalista de modo heteronémico,
implicando em maior grau de exploracdo da classe trabalhadora, do que o vivenciado
nos paises localizados no centro do sistema — outrossim, significa que o lugar a ser
ocupado por nosso pais no sistema capitalista equivale a um posto subalterno, dizendo
de outro modo, nossa fungdo é alimentar o desenvolvimento capitalista dos paises

centrais mediante nosso “subdesenvolvimento”.

Por isso, nossa funcdo tem a ver com a ocupacdo do posto de mercado
consumidor dos produtos industrializados dos paises centrais do capitalismo, e
fornecedor de commodities para as economias centrais. Destarte, ndo apenas ndo ha
necessidade de elevada qualificagdo para um grande contingente de forca de trabalho,
como também ndo ha espaco para tal, dado a propria l6gica do capital. A pretensa

democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino no Brasil pela modalidade EaD
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pode, portanto, ser desnudada, com base nessa perspectiva. A pretensa democratizacao
do acesso ao nivel superior de ensino no Brasil pela modalidade EaD pode, portanto, ser
desnudada, com base nessa perspectiva.

Contemplar a ampliacdo do acesso ao ensino superior brasileiro, articulando seus
contornos, até aqui expostos (a saber, mediante o EaD ofertado pelo setor privado como
um servico) com a perspectiva do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo (onde nosso pais se localiza na periferia); com a fase atual de mundializagéo
do capital e contrarreforma estatal, que concorre para a reorientacdo de parcelas maiores
do fundo publico para a valorizacdo do capital; com acumulacdo flexivel que redunda
em maior desqualificacdo do trabalhador e dos postos de trabalho; e, com a
compreensdo de que as ideologias (nesse caso, as do campo educacional) tém como
funcdo a conservacdo da sociedade capitalista, permite apreender o movimento
expansionista do ensino superior brasileiro no século XXI de modo distinto do

propagado junto ao senso comum.

A modalidade EaD perde sua aura democratizadora do acesso ao ensino
superior, e vai ganhando outro significado, posto que, nessa primeira fase de analise, ela
nos aparece mais como um mecanismo para valorizar o capital por meio da venda de
servico educacional, que uma estratégia de alargamento do nivel superior de ensino,
dado que, pelo que vimos até aqui, a grande expansao vem sendo efetivada por meio do
setor privado mercantil e concentrado em conglomerados educacionais ligados ao

capital financeiro.

Seguiremos em nossa analise critica da suposta ampliacdo do ensino superior
brasileiro no século XXI, por meio do uso do EaD como estratégia expansionista,
mediante a analise de dados referentes as matriculas e sua distribui¢do segundo o grau
académico, isto &, se ao final do curso, o formando ser4 um bacharel, licenciado, ou um

tecnologo.

Apresentaremos duas tabelas elaboradas com base nos resumos Técnicos da
Educacdo Superior para os anos de 2010, 2012 e 2014 - uma para 0S Cursos presenciais

e outra para os cursos EaD:

75 Utilizamos os dados contidos nos Resumos Técnicos da Educacdo Superior do INEP/MEC a partir do
ano 2010 porque a categorizagdo dos dados nos anos prévios é heterogénea, dificultando a sistematizagdo.



TABELA 8 - EVNOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS
DE GRADUACAO PRESENCIAS POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
E SEGUNDO GRAU ACADEMICO - BRASIL 2010, 2011, 2014

PRESENCIAL

Ano Grau Académico TOTAL Publica Privada
Total 5.449.120 1.461.696 3.987.424
Bacharelado 3.958.544 893.885 | 3.064.659
2010 Licenciatura 928.748 458.737 470.011
Tecnoldgico 545.844 93.145 452.699
N&o aplicawel 15.984 15.929 55
Total 5.746.762 1.595.391 4.151.371
Bacharelado 4.196.423 985.848 | 3.210.575
2011 Licenciatura 926.780 483.544 443.236
Tecnolégico 606.564 109.085 497.479
Néo aplicawel 16.995 16.914 81
Total 6.486.171 1.821.629 4.664.542
Bacharelado 4.892.907 1.159.772 733.135
2014 Licenciatura 925.942 504.347 421.595
Tecnoldgico 645.125 135.616 509.509
N&o aplicawel 22.197 21.894 303

Fonte: Resumos Técnicos Da Educacéo Superior, 2010, 2011, 2014.

De acordo com os dados apresentados acima, na Tabela 7, é possivel
observar que a formacdo para o trabalho complexo no pais, contemporaneamente,

esta assentada no grau académico bacharelado:

Observa-se que as matriculas de Bacharelado respondem por 68,0%, j& 0s
cursos de licenciatura acumulam 18,8% das matriculas, enquanto para 0s
cursos tecnologicos, o percentual acumulado é de 13.2%. Percebe-se assim
que uma hegemonia nas matriculas de Bacharéis vem se mantendo ano apos
ano (RESUMO TECNICO, INEP/MEC, 2014: p. 22).

TABELA 9 - EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS
DE GRADUACAO EaD POR CATEGORIA ADMINISTRATIVAE
SEGUNDO GRAU ACADEMICO - BRASIL 2010, 2011, 2014

145



146

EaD
Ano Grau Académico | TOTAL Publica Privada
Total 930.179 181.602 748.577
Bacharelado 268.173 56.040 212.133
2010 Licenciatura 426.241 102.984 323.257
Tecnoldgico 235.765 22.578 213.187
N&o aplicawel | - - -
Total 992.927 177.924 815.003
Bacharelado 299.408 53.691 245,717
2011 Licenciatura 429.549 104.785 324.764
Tecnoldgico 263.970 19.448 244,522
Né&o aplicawel | - - -
Total 1.341.842 139.373 1.202.469
Bacharelado 416.507 32.424 384.083
2014 Licenciatura 540.693 100.276 440.417
Tecnoldgico 384.642 6.673 377.969
N&o aplicawel | - - -

Fonte: Resumos Técnicos Da Educagéo Superior 2010, 2011, 2014.

Consideramos relevante sinalizar o crescimento das matriculas em cursos
tecnoldgicos, o que permite identificarmos, no movimento real, a transmutacdo do
sistema de ensino superior brasileiro, também por essa via, em um sistema terciario de
educacdo, consoante as orientacdes dos organismos internacionais para a periferia

capitalista:

O Censo 2010 confirma a trajetoria de expansdo da matricula nos cursos
tecnolodgicos, que em 2001 era de 69.797 e atingiu, em 2010, um total de 781.609
matriculas — aumento de mais de dez vezes no periodo [...]. O crescimento dos CST
aponta no sentido do investimento na educacédo profissional e tecnoldgica de nivel
superior, principalmente pela iniciativa privada, mas também pela expanséo dos IFs.
O numero de matriculas nas Institui¢cdes Federais de Educagdo Superior (IFES) em
CST aumentou 481% de 2001 para 2010. Do total de 63.481 matriculas em cursos
tecnoldgicos das IFES no ano de 2010, 47.439 estdo nos IFs (INEP/MEC, 2010:
p.44).

Segundo informag6es dos Resumos Técnicos da Educagdo Superior 2010, 2012
e 2014, nos cursos presenciais, 0 grau académico que concentra 0 maior nimero de
matriculas (ao longo do periodo analisado) € o bacharelado, seguido pelas licenciaturas
e cursos tecnologicos. No caso dos cursos ofertados na modalidade de EaD, as

licenciaturas sdo o alvo principal.
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Desse modo, as licenciaturas sdo as campeds de matriculas até o final da série. O
Resumo Técnico da Educacdo Superior 2014 aponta esse movimento, destacando a
modalidade do EaD:

A quantidade de cursos a distancia demonstrada no censo de 2014 é de 1.365 cursos,
sendo 43,6% pertencentes a licenciatura, 35,1% aos tecnoldgicos e 21,2% aos
bacharelados. A rede privada é responsavel pela oferta de 68,7% dos cursos,
predominando os tecnoldgicos com 48,2%. Na rede publica os cursos estdo
distribuidos da seguinte maneira: 21% nas instituicdes federais, 7,0% nas estaduais e
2,5% nas municipais. Destaca-se que 0 grau académico com maior demanda na rede
publica é a licenciatura, correspondendo a 75,5% nas federais, 80,2% nas estaduais,
e 48,5% nas municipais (INEP/MEC, 2014, p. 15).

Logo, de acordo com o INEP/MEC, no ano de 2014, mais de 40% (quarenta por
cento) dos 1.365 cursos de graduacdo, ministrados por meio do EaD, foram destinados a
formacdo de professores, ou seja, 0 EaD aparece como uma via para ampliar os indices
de acesso de modo geral, e, ndo podemos deixar de observar que, dessa forma, o pais
ainda atende a orientacdo dos organismos internacionais para universalizar a educagdo
bésica (0 que exige um determinado tipo de formacdo de professores) sem que isso
represente uma ameaca as orientacdes neoliberais de reducdo dos investimentos estatais

em servigos sociais.

Destarte, somos levados a questionar o contetido da suposta democratizacdo do
acesso ao nivel superior de educacdo possibilitado pelo EaD: esse movimento se reduz a
formacdo de professores e profissionais ligados a reproducdo social? Por que razdo a
formacdo de professores e demais profissionais, que devem se inserir em atividades da
superestrutura, vem sendo privilegiada na estratégia do EaD? Se a proposta é ampliar o
acesso ao ensino superior, por que 0 acesso a outros cursos de graduagdo, como os das

areas de exatas, ndo sao democratizados mediante a mesma estratégia?

A reflexdo de Barreto (2003) oferece uma perspectiva critica sobre esse
processo. Em artigo sobre o discurso das politicas de formacao de professores no Brasil,
a pesquisadora analisa as politicas de formacéo de professores a distancia, sinalizando a
ocorréncia de movimentos de deslocamento do processo de formacdo de professores
que materializam as recomendag0es dos organismos internacionais para a educagdo na

periferia capitalista.

A autora critica a apreensao das tecnologias da informagéo e comunicagdo como

instrumentos neutros, desconectadas de sua esfera originéria de producéo, ponderando



148

que sdo dotadas de uma determinada racionalidade e cultura. Assim, a sua incorporagdo
aos processos pedagdgicos ndo se efetiva de modo isolado de sua constituicdo.
Ademais, Barreto (2003) ainda questiona a suposta capacidade das tecnologias da
informacdo e comunicacgdo de operarem a compressdo do tempo-espaco, em virtude das
contradicGes e desigualdades que atravessam a sociedade, notadamente na periferia
capitalista, onde se observa a coexisténcia de tempos desiguais numa mesma regido ou

pais.

O principal movimento de recontextualizacdo apresentado pela autora é o do
trabalho docente em atividade ou tarefa, que ela apresenta como substituicdo
tecnoldgica. Esse processo esta ligado as recomendacgdes dos organismos internacionais
no quadro do programa neoliberal, para que, na periferia capitalista, os Estados
diminuam os investimentos em educacdo publica. Dessa forma, as recomendacdes
seguem na trilha da énfase dos investimentos em bibliotecas e materiais didaticos, e ndo
no elemento humano, como, por exemplo, em salérios e condicGes de trabalho para os
professores. A ideia & otimizar o processo, buscar inovagdes para atingir maior
eficiéncia, numa concep¢do ampliada de tecnologia e inovacdo, da qual se depreende
que o professor € a tecnologia a ser substituida, por se tratar de um elemento de custo

elevado e que supostamente produz pouco.

Assim, 0s organismos internacionais concluiram que o dito monopdlio do
conhecimento detido pelo professor poderia ser quebrado por meio da intensificacdo
do uso de tecnologias da informacdo e da comunicacdo, assim como se dera nas
fabricas pela conversdo da subsuncdo formal pela subsuncdo real do trabalho ao
capital.”® Com o conhecimento inscrito nos softwares, nos videos e nos livros
didaticos, um Unico docente pode atender a um maior nimero de estudantes,
permitindo cortar custos, com a vantagem adicional de uma formacao docente mais
flexivel e condizente com o mundo “globalizado”; preferencialmente a distancia e
em menor tempo (BARRETO, 2003: p. 277).

O processo de substituicdo tecnologica esta relacionado com outro movimento
de contextualizacdo — denominado criticamente de apartheid educacional -, que a autora

expbe como uma recomendacdo dos organismos internacionais para 0s paises da

6 Conforme Marx, a subordinagdo formal esta relacionada ao fato de que o individuo pertencente a classe
trabalhadora estd separado dos meios de produgdo e subsisténcia, dessa forma, como tudo o que possui é
sua forga de trabalho. Por isso, para sobreviver, precisa se subordinar a classe capitalista no processo de
valorizacdo do capital, em troca do assalariamento. A subordinagdo formal se liga ainda a extracdo de
mais valia pela via absoluta, isto é, ao processo de valoriza¢do do capital mediante o qual a extracdo de
mais valia se realiza por meio da extensdo da jornada de trabalho. A subordinacdo real do trabalho ao
capital se articula com o processo para valorizacdo do capital no qual se obtém a mais valia pela via
relativa, dizendo em outros termos, pelo incremento da maquinaria e equipamentos, de modo a
intensificar a jornada de trabalho, tornando-a mais produtiva, sem ampliar sua duracdo. Nesse tipo de
subordinacdo, o trabalhador se torna um apéndice das maquinas e equipamentos.
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periferia e que serve de ilustracdo para os diferentes sentidos que sdo atribuidos as
tecnologias da informacdo e comunicagdo, a depender se 0 pais esta inscrito no centro

ou na periferia do sistema capitalista.

O apartheid educacional diz respeito as diferentes formas sob as quais as
tecnologias da informacdo e comunicacdo incidem sobre os sistemas de educacéo:
enquanto nos paises centrais, a proposta de uso e recomendacdo dos organismos
internacionais tem como horizonte o aperfeicoamento dos professores; na periferia, a
perspectiva ¢ bastante distinta e “[...] reduz as TIC a estratégias de EaD, em especial

para programas de certificacdo em larga escala [...]” (BARRETO, 2003: p. 275).

Barreto (2003) aponta ainda outro aspecto das orientacbes dos organismos
internacionais para as politicas de formacdo de professores na periferia capitalista,
ressaltando a relacdo do EaD com a formacdo por competéncias e habilidades

materializada nas diretrizes curriculares e com 0s processos de avaliagéo:

Uma grande articulacdo diz respeito a triangulacdo que confere materialidade
espessa ao discurso dos organismos internacionais, compreendida por diretrizes
curriculares nacionais [...], avaliacdo unificada e educagdo a distancia. [...] A partir
dela, tem sido possivel desenvolver um discurso hibrido, conjugando os sentidos do
termo ‘diretrizes’ com uma perspectiva de ‘flexibilidade’, bem como produzir, em
larga escala, materiais a serem veiculados por meio das TIC, visando a traduzir as
diretrizes flexiveis em competéncias e habilidades especificas que, por sua vez,
serdo objeto de avaliagdo centrada no produto, em detrimento do processo, assim
COMO nos aspectos quantitativos, em prejuizo dos qualitativos (BARRETO, 2003: p.
278).

A triangulacdo em tela, reportada a um discurso hibrido, concilia movimentos
contraditorios, como a minimizagdo do investimento e a maximizagdo do controle.
Parte significativa desta conciliagdo pode ser creditada a substituicdo da solida
formac&o disciplinar inicial por competéncias e habilidades [...] (BARRETO, 2003:
p. 278).

Lima (2014) analisa a expansdo do EaD, no periodo entre 2002-2012, seu
trabalho também confere um instrumento para compreendermos com mais precisdo o
processo de formagdo de professores por meio do EaD. Ao discutir os referenciais de
qualidade da modalidade EaD, a autora apresenta no excerto a seguir, indagacgdes sobre

0s polos:

A ampliacdo desse conceito de EaD também vai influenciar na concepgdo de
espacos descentralizados, que podem ser denominados de polo ou apresentar outras
denominacdes. E preciso problematizar os espagos chamados de descentralizados; o
que de fato se descentraliza na educacdo superior a distancia, de forma que nédo
comprometa a qualidade da oferta? Qual a finalidade da descentralizacdo na EaD em
um pais de tamanho continental como o Brasil? Ter um modelo nacional Gnico de
espaco para atendimento descentralizado é o melhor caminho para supervisdo e para
os indicadores de qualidade? De que forma os espacos descentralizados de
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conhecimento e o desenvolvimento da inovacdo e tecnhologia numa perspectiva
social? Os convénios e acordos de cooperagdo, para Vviabilizar espacos
descentralizados na oferta de EaD, contribuem ou comprometem a qualidade da
oferta? (LIMA, 2014: p. 75)

No relatério expedido pelo Tribunal de Contas da Uni&o sobre as a¢des de Formagéao
de Professores [...], é possivel identificar a preocupacédo do 6rgdo com a qualidade
dos polos de apoio presenciais. Os polos do Sistema UAB avaliados apresentaram
deficiéncia na infraestrutura, problemas de acesso a internet, nos laboratérios e
bibliotecas. O relatério foi publicado em outubro de 2009, porém seus dados sdo de
2008. Pouco antes de sua publicacdo (abril/2009), o Sistema UAB teve sua gestao
transferida para a CAPES. Nesse periodo, tanto as instituicoes publicas quanto os
seus polos de apoio presenciais foram credenciados de forma experimental e,
posteriormente, receberam visitas das comissdes de avaliagdo. Alguns polos foram
considerados aptos, outros aptos com pendéncias ou ndo aptos.

De acordo com o Relatério de Gestdo (2011-2012), a DED/CAPES iniciou, em
agosto de 2011, um processo de monitoramento dos 766 polos que estavam
vinculadas a UAB em 2010, por meio de verificacdo in loco das condicdes exigidas.
A situacdo inicial foi assim classificada: somente 121, dentre 766, foram
considerados aptos; 493, aptos com pendéncias (84,4% do total); e 164, ndo aptos.
Para completar o agravante, oito estados ndo tiveram nenhum polo considerado apto.
Em 2009, nas acles de supervisdo em cursos a distancia do MEC, foram fechados
3.800 polos de apoio presencial (BRASIL, MEC, 2010). Assim o alto indice de
irregularidades demonstra o quanto se faz importante a avaliagdo de todos esses
espacos e ndo, somente, de uma amostragem (LIMA, 2014: p.76).

Lima (2014) sinaliza ainda problemas em relacdo as figuras dos docentes e

A concepcdo de EaD e de espacos descentralizado de forma coordenada no processo
de avaliagdo, regulacdo e supervisdo ird impactar também na concepcéo de professor
e tutor. Atualmente, tem sido utilizada, em todo o pais, uma separacéo entre docente
e tutoria, inclusive descrita na legislacdo (Decreto 5622/2005 Decreto 4059/2004 e
Referencias da Qualidade), demonstrando a tendéncia e a indugdo de abarcar apenas
uma forma de conducéo de cursos, ou seja, uma préatica fordista (apud BELLONI,
1999), em que, geralmente, os profissionais que elaboram o curso e as disciplinas
ndo sdo 0s mesmos que o ministram, além de haver uma burocratizacéo das tarefas.
Cabe ao docente, segundo os Referenciais de Qualidade, elaborar o aparato
pedagdgico durante o curso (conteddos, bibliografia, material didatico em geral,
atividades) e atuar como gestor dos processos de aprendizagem. O tutor “deve ser
compreendido como um dos sujeitos que participa ativamente da pratica
pedagogica” (apud BRASIL, Referenciais de Qualidade, 2007, p. 21) e atuar em
diferentes momentos — presencial e a distancia.

Esse tem sido o modelo adotado em cursos da esfera privada e publica, o que
provoca a precarizagdo do trabalho docente, na medida em que o tutor nem sempre
possui a mesma formacdo stricto sensu do docente, além de ser concebido como
operador de tarefas recebendo um planejamento pronto. O docente, por sua vez, nao
acompanha os alunos nas atividades presenciais e fica apenas no planejamento e
gestdo da disciplina. O préprio documento dos Referenciais possui contradi¢gdes na
forma de ver os papéis e nas nomenclaturas utilizadas (LIMA, 2014: p.77).

Outro aspecto muito intrigante nos Referenciais de Qualidade [...] aparece na
descricdo das fungdes do docente, tutor e do corpo administrativo: ndo ha mencéo a
formacdo minima exigida do docente e do tutor; apenas o coordenador de polo deve
ser graduado e possuir experiéncia. Parece, entdo, um equivoco dizer que as trés
categorias sdo fundamentais, inclusive como indicativo de qualidade do curso. Se
ndo ha realmente uma profissionalizacdo do trabalho, o professor, o tutor, o docente
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(ou demais nomenclaturas do cargo) ficam desvalidos, ao ndo apresentar a formagéo
exigida (LIMA, 2014: p.77).

As questdes levantadas pela pesquisadora permitem questionar o conteldo da
suposta democratizacdo do acesso ao nivel superior por meio do uso do EaD como

estratégia.

Além da éarea da formacdo de professores, no ambito da formacdo de
trabalhadores complexos para a esfera do consenso e convencimento, também, o0s cursos
de graduacdo em Servico Social vém sendo assolados pela formagéo por meio do uso do
EaD como estratégia de ampliacdo de vagas e matriculas. O Censo da Educagdo
Superior de 2009 (INEP/MEC) apontou o curso de Servi¢co Social como o terceiro
maior curso de bacharelado ofertado por meio do EaD em numero de matriculas, ao

passo que as matriculas dos cursos presenciais ndo atingiram tal expressao.

Logo, em virtude das inimeras denlncias reportadas aos Conselhos Regionais
(CRESS) e ao Conselho Federal de Servico Social (CFESS) acerca dos cursos
ministrados por meio do EaD, o mesmo, como “[...] uma autarquia federal, dotada de
personalidade juridica de direito publico, cuja atribuicdo legal é a de orientar,
disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente
social no Brasil, em conjunto com os CRESS” (CFESS, 2014: p. 23), langou dois

documentos abordando a formacao em Servico Social.

O primeiro documento foi langado no ano de 2011, denominado “Sobre a
Incompatibilidade entre Graduagdo a Distancia e Servigo Social”. Tal documento
aponta inumeros problemas relacionados a oferta de cursos de Servigo Social por meio
da modalidade EaD. As informacgdes foram obtidas por meio de procedimentos de
fiscalizagcdo do exercicio profissional do assistente social, em virtude de denuncias
recebidas pelos CRESS e da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS). O referido documento aponta dificuldade no acesso aos dados dos

Cursos:

O documento aponta dificuldade no acesso aos dados dos cursos:

De forma generalizada, os documentos falam da auséncia de respostas, morosidade,
e envio de informagBes incompletas, atrasadas e errbneas por parte das institui¢fes
as solicitagOes de informacdo por parte dos CRESS. No Espirito Santo, as entidades
tiveram que recorrer ao Ministério Publico para obter informages sobre EaD, diante
da recusa das instituicdes em fornecer as informacdes. Em Sdo Paulo, 0 CRESS
denuncia ter sido obrigado a lancar mao de todos 0s recursos administrativos e
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juridicos para acessar dados relevantes: envio de oficio com Aviso de Recebimento
(AR), reiteracdo de oficio, notificagdo administrativa, notificacdo extra-judicial e
acdo judicial (medida cautelar de exibicdo de documentos). Em S&o Paulo e outros
estados, os polos das instituicdes de EaD ndo respondem as solicitagdes, orientando
0 CRESS a remeter-se a instituicdo mantenedora, dificultando o acesso (Minas
Gerais) (CFESS, 2011: pp.19-20).

Sdo parcas as informacfes sobre a dindmica de implementacdo dos Trabalhos de
Conclusdo de Curso (monografias finais), ndo sendo identificadas pelos CRESS e
ABEPSS informac@es sobre processo de orientacdo e avaliagdo (por exemplo: se ha
bancas e se ha orientacdo presencial). Também sdo desencontradas ou ausentes
informacBes sobre o papel da tutoria nos cursos, bem como exigéncias para sua
contratagdo pelas instituicdes, a exemplo de ser ou ndo assistente social para
disciplinas privativas, conforme estabelece a Lei 8662/1993 (CFESS, 2011: p.21).

Outro vetor de problemas arrolado pelo CFESS diz respeito ao Projeto

Pedagogico conforme as Diretrizes Curriculares da ABEPSS e MEC.:

Quanto a dinamica pedagdgica, os documentos revelam que as aulas sdo
transmitidas via satélite, algumas com duracdo de até 45 minutos, e 0s encontros
presenciais sdo realizados uma ou duas vezes por semana nessas aulas, que séo
acompanhadas por um tutor, ndo estando assegurada sua formagdo em Servigo
Social, como mostram varios documentos, apesar das declara¢des institucionais em
contrario. Em Sdo Paulo e no Espirito Santo, foram identificadas situacdes de
encontros presencias no intervalo de 60 e 30 dias, respectivamente. Os encontros
presenciais sdo seguidos de atividades e debates nos portais das instituicdes. No
Espirito Santo, foi possivel identificar que os momentos presenciais correspondem a
apenas 30% da carga horéria total do curso numa instituicdo. Neste mesmo estado,
ha uma experiéncia de 8 horas semanais de aula presencial, o que configura a
diversidade da formatagdo pedagogica dos cursos (CFESS, 2011: p.21).

O CFESS aponta problemas também com relacdo a figura do tutor, em virtude

de questdes relativas ao exercicio e formacéo profissional do assistente social:

Os documentos revelam um comportamento diferenciado das instituicGes na garantia
de tutores com formacdo em Servico Social, mas, majoritariamente, foram
identificadas situagdes de tutores ndo assistentes sociais acompanhando as aulas,
muitas vezes com um papel meramente técnico e administrativo, como denunciam
situacbes em Santa Catarina e Alagoas. A tutoria real ocorre on line, o que
efetivamente gera um prejuizo na relacdo ensino-aprendizagem, considerando a
inexisténcia de debate coletivo mesmo nos momentos presenciais, numa dindmica
que apenas resolve duividas eventuais no plano individual. Outras vezes, sdo
identificados profissionais em exercicio irregular da profissao, sem registro nos
CRESS, assumindo tutoria. Em Rosana (SP), foi identificado este problema, mas o0s
dados sobre o estagio vao revelar situacfes ainda mais graves de exercicio irregular,
como veremos no item “d”. No Para, verificou-se uma situa¢do na qual a maioria
dos tutores de sala ndo € assistente social e a coordenacdo do curso é exercida por
um profissional de pedagogia, infringindo a Lei 8662/1993 (CFESS, 2011: p.22).

O problema a seguir — lacuna acerca do tripé ensino-pesquisa-extensao, sobre o
qual se assenta a formacéo universitaria - arrolado no documento do CFESS, nos leva a

questionar se, de fato, a estratégia do EaD configura formacéo universitaria, visto que:
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Os documentos ndo identificaram essas atividades nos pélos, constatando que eles
ndo dispdem de estrutura para pesquisa ou afirmando néo ter encontrado atividades
desta natureza (Espirito Santo e Rio Grande do Sul), o que quebra um principio
fundamental das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, no sentido de fomentar a
dimens&o investigativa e critica no exercicio profissional (CFESS, 2011: p.27).

Em 2014, o CFESS emitiu novo documento reiterando sua posi¢do sobre a
incompatibilidade entre a formacdo em Servico Social e a estratégia do EaD.

Destacamos, desse volume, questdes acerca do estagio curricular em Servigo Social:

O estagio supervisionado €, sem divida, e em que pese os demais problemas, o n6
gordio desta modalidade de oferta. O maior nimero de denuncias nos CRESS e
ABEPSS tem relacdo com este componente curricular fundamental (CFESS, 2014:
p. 23).

E importante registrar que a supervisdo de estagio em Servico Social é uma
atribuicdo privativa do assistente social, segundo a Lei de Regulamentacéo da Profissdo
—n°8662/1993, artigo 5°

V - assumir, no magistério de Servigo Social tanto a nivel de gradua¢do como pos-
graduacdo, disciplinas e fungfes que exijam conhecimentos préprios e adquiridos
em curso de formagéo regular;

VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servigo Social
(BRASIL, 1993: s/p).

Por conseguinte:

[...]. E exatamente na intersecdo entre supervisdo de campo de estagio e exercicio
profissional que se encontra a a¢do do Conjunto CFESS/CRESS referente a
formacéo profissional. Ou seja, o ato de fiscalizar o exercicio profissional — e a
supervisdo de campo € uma das dimensdes desse exercicio — faz com que o
Conjunto CFESS-CRESS se depare com um conjunto de situacBes e procedimentos
que remetem as condi¢Oes da formacdo profissional de Servigo Social na atualidade,
especificamente em relagdo a supervisdo direta de estagiarios/as, que envolve a acdo
do/a assistente social na condigdo de supervisor/a de campo (assistente social) e
supervisor/a académico/a (docente assistente social). (CFESS, 2014: pp.23-24).

Um dos eixos relativos ao momento do estagio diz respeito a supervisdo de

campo, para a qual o CFESS sinaliza problemas:

No caso da supervisao direta de estagio, o inciso VI do art. 5° trata da supervisao
direta de estagiarios/as de Servico Social como uma atribuicdo privativa do
profissional desta area. Posteriormente a Lei n° 8662/1993 (BRASIL, 1993), o
Conselho Federal regulamentou a supervisao direta de estadgio em Servico Social por
meio da Resolugdo 533/2008 (CFESS, 2014, p: 24).
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A Resolucdo n° 533/2008 do CFESS, que regulamenta a supervisdo direta de

estagio em Servigo Social, assim determina:

Destarte:

Art. 3°. O desempenho de atividade profissional de supervisao direta de estagio, suas
condicbes, bem como a capacidade de estudantes a serem supervisionados, nos
termos dos parametros técnicos e éticos do Servico Social, é prerrogativa do
profissional assistente social, na hipotese de ndo haver qualquer convencdo ou
acordo escrito que estabeleca tal obrigacdo em sua relagéo de trabalho.

Paragrafo Unico. A definicdo do nimero de estagiarios a serem supervisionados deve
levar em conta a carga horéria do supervisor de campo, as peculiaridades do campo
de estagio e a complexidade das atividades profissionais, sendo que o limite maximo
ndo devera exceder 1 (um) estagiario para cada 10 (dez) horas semanais de trabalho.

[...] na modalidade de EaD, a realizacdo da supervisdo direta de estagio qualificada
torna-se claramente um “entrave” para a logica massificada de tal modalidade de
ensino, especialmente se considerarmos os poélos de EaD localizados no interior, que
contam com poucos/as assistentes sociais inseridos em possiveis instituicdes campos
de estidgio. Como supervisionar adequadamente, perante a demanda massiva de
discentes por campos de estagio? N&o a toa, tal situacdo foi umas das mais indicadas
pelos CRESS (CFESS, 2014: pp.25-26).

Outra situacdo, também relacionada as condicBes precérias de trabalho, refere-se a
contratacdo de profissionais destinados/as somente a supervisdo de campo. Ou seja,
esses/as assistentes sociais ndo desenvolvem um trabalho prévio e consolidado na
instituicdo, mas sdo “artificialmente” contratados/as para executar somente uma
dimensdo do exercicio profissional — a da supervisdo de campo — em uma
determinada instituicdo. Tal situacéo fragiliza sobremaneira a qualidade do estagio,
pois um/a profissional contratado/a especificamente para o exercicio da supervisao
de campo conhece pouco a instituicdo, sua dindmica, a correlacdo de forcas
presentes, o trabalho coletivo desenvolvido, dentre outros aspectos, limitando a sua
capacidade de andlise e reflexdo junto aos/as estagiérios/as supervisionados/as.
Ademais, o regime de voluntariado fragiliza a prépria valorizagdo da profissdo no
mercado de trabalho (CFESS, 2014: p. 27).

Mais uma linha de problemas reside na supervisdo académica, igualmente

atingida por problemas decorrentes do EaD:

Isto ¢, a supervisdo direta de estagio envolve tanto o/a supervisor/a de campo —
assistente social inserido/a em determinada instituicdo campo de estagio — quanto
o/a académico/a, docente da instituicdo de ensino, formado/a em Servico Social.
Nesse sentido, os CRESS tém a obrigagdo legal de também verificar, junto as
unidades de ensino, como se organiza o processo de supervisdo académica, visto que
a supervisdo de estagio (académica e de campo) é uma atribuicdo privativa do/a
assistente social, de acordo com o art. 5°, da Lei de Regulamenta¢do da Profissdo, de
1993 (CFESS, 2014: p.28).

A realizacdo da supervisdo académica a distancia (ou, em situaces apontadas pelos
CRESS, até mesmo a sua auséncia) fragiliza o processo reflexivo em relagdo a um
momento crucial da formagdo de graduacdo, especialmente se consideramos que o
processo é, pela prépria légica do EaD, massificado. O momento da supervisdo
académica é tdo fundamental que a ABEPSS, em sua Politica Nacional de Estagio
(2010), indica a necessidade de as turmas de estdgio ndo ultrapassarem o
quantitativo de 15 discentes por supervisor/a académico/a, permitindo ao/a mesmo/a
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uma supervisdo mais qualificada, com aproximagdo junto aos campos de estagio e
supervisores/fas de campo. Interlocugdo fundamental para um conhecimento
apropriado das demandas postas a profissdo (institucionais e dos/as usuarios/as) e
respostas profissionais, bem como de sua problematizacdo (CFESS, 2014: p. 29).

Tais situacBes fragilizam a formacdo, visto que o estagio supervisionado exige a
atuacdo de trés sujeitos: discente (estagiario/a), supervisor/a de campo (assistente
social) e supervisor/a académico (docente), proporcionando a reflexdo critica e
qualificada quanto a experiéncia de estagio e aproximagdo com 0 exercicio
profissional. Ao massificar o processo formativo, o EaD proporciona uma
desqualificacdo da formacdo e da propria profissdo, quando profissionais submetem-
se a supervisionar alunos/as em condic¢des inadequadas, em quantidade excedente e
até mesmo irregulares com a legislacdo em vigor (CFESS, 2014: p. 30).

Deste modo, com base nas questdes levantadas por pesquisas em duas das areas
que mais vém utilizando a modalidade EaD para a suposta ampliacdo do acesso ao nivel
superior de educacdo, como divulgado pelo Estado e grandes empresas educacionais,
somos levados a questionar o conteddo dessa ampliacdo. Ainda que nédo
considerassemos a centralizacdo da oferta e das matriculas em cursos como esses — da
area de conhecimento denominada como Humanidades —, ndo poderiamos deixar de
refletir acerca de todas as questdes arroladas pelos estudiosos desses dois campos de
conhecimento. Logo, reiteramos nossa pergunta guia: a modalidade EaD concorre para
a democratizacao do acesso ao nivel superior de ensino? Ou seria um instrumento para a
manutencdo da dualidade estrutural que marca a sociedade brasileira e, portanto, a
educacao em seu interior? A insercdo dos alunos, antes interditada, no nivel superior de
ensino, nessas condicdes, colabora de que modo para democratizar o ensino superior?
Qual o real sentido da formacao desse exército de trabalhadores complexos mediante tal

estratégia?

Destarte, podemos atribuir outro sentido, que ndo o da democratizacdo do
acesso, ao movimento de busca pela substituicdo da figura do docente na area de

formagéo de professores.

Os trabalhos de Barreto (2003) e Lima (2014) ilustram como o EaD vem sendo
utilizado como estratégia central para a formacdo de professores no pais; a exemplo do
que indicamos por meio da reflexdo Leher (1999), a qual apresenta criticamente uma
das recomendacdes dos organismos internacionais para a periferia capitalista, isto €, ndo
insistir com investimentos em ensino superior e pesquisa, mas sim, seguir a tese das
vantagens comparativas e buscar atuar em nichos de mercado para operar com a venda

de mercadorias de baixo valor agregado (o apartheid educacional).
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Com base no pensamento de Neves e Pronko (2008), apreendemos tal orientacao
como uma indicagdo para centrar a maior parcela dos investimentos e recursos na
formacgéo para trabalho simples do que na formacdo para o trabalho complexo; e,
quando isso se fizer necessario — formar professores para atender a universalizagdo da

educacdo basica — que se proceda por meio de um sistema de educacéo terciario:

Se observarmos os 12 principais programas implementados pelo Estado, em nivel
nacional, quatro (4) deles foram lancados no ano de 2005, enquanto os demais o
foram ao longo de 2000 a 2010. E importante frisar que 2005 foi 0 ano em que se
criou o decreto 5.622, de 19 de dezembro, o qual regulamenta a EaD no pais,
proporcionando 0 aumento, entre 2005 e 2006, de 184% no numero de cursos
autorizados para EaD e de 171% no nimero de IES credenciadas para a modalidade
na educacdo superior entre 2004 e 2006 (INEP/MEC). Apesar do esforco de
implementar esses programas e a¢cdes com ampliacéo de oferta de vagas publicas, foi
no setor privado que as matriculas de EaD se concentraram. Até 2004 prevalecia o
maior nimero de matriculas na esfera publica (60%) e, em 2005, o quadro se
inverteu, quando as IES privadas passaram a ter 68% das matriculas, em 2005, e
81.5%, em 2006. Além disso, 0s programas e acles publicas foram
predominantemente voltados para a formacdo dos profissionais da educacéo,
privilegiando a formagéo de professores (LIMA, 2014: p.4).

Em maio de 2007, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio de uma
comissdo da Camara de Educacdo Bésica, publicou um relatdrio sobre a escassez de
professores do ensino medio, com desafios a serem superados, dentro 0s quais
destacamos: a remuneragdo baixa dos docentes no Brasil e a auséncia de plano de
carreira atraente; o baixo nimero de estudantes que querem seguir 0 magistério; a
falta de interesse pelos cursos de licenciatura; a evasdo excessivamente alta e a
repeténcia sucessiva nos primeiros anos. Em algumas disciplinas do ensino médio,
como Fisica e Quimica, havia menos de 15% dos professores com licenciatura na
area. O mesmo relatério apresenta diversas propostas para superacdo desses
problemas, dos quais destacamos: a instituicdo de uma politica nacional de formagéo
de professores; a prioridade para as licenciaturas em Fisica, Quimica, Matematica e
Biologia; a instituicdo de piso salarial para os professores do ensino médio; a criacéo
de bolsas de incentivo a docéncias e de programas de incentivo as licenciaturas; a
ampliacdo e supervisao da qualidade da oferta de cursos a distancia (LIMA, 2014: p.
28 apud RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007).

Com base em Lima (2014) é possivel salientar os contornos privados da
modalidade do EaD, pois segundo a pesquisadora ocorreu uma ampliacdo de IES
ofertantes da modalidade EaD entre os anos 2000 e 2002, saindo do patamar de sete IES
credenciadas para vinte e cinco. A pesquisadora indica ainda o inicio da oferta sob o
comando do setor publico, para ela esse processo tem como explica¢do a publicacdo de
portarias, pelo MEC (n°® 1098, n°® 2253, n° 3021), no ano 2001, que interditaram que as
IES privadas apresentassem propostas de credenciamento.

[...] é possivel observar que entre 2002 e 2012, a taxa de crescimento das IES
credenciadas para EaD foi de 500%, saltando de 25, em 2002, para 150 instituices,
em 2012. As IES publicas cresceram 400%, entre 2002 e 2012, e as IES privadas
tiveram uma taxa de crescimento superior, chegando a uma taxa de 677,8%. O
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quantitativo de IES privadas com EaD so foi significativamente superior ao
quantitativo de IES publicas nos anos de 2005 e 2006 (LIMA, 2014: p.9)

TABELA 10 - NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS, MATRICULAS E
CONCLUINTES DE EDUCACAO SUPERIOR DE GRADUACAO A
DISTANCIA POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA — BRASIL 2002-2012

Ao Vagas Oferecidas Matriculas Concluintes

Total Plblica | Privada Total Plblica | Privada | Total | Plblica | Privada
2002 1439 16501 179 0714 AW 6.392 NIV Vi -
2003 24,025 3740 20285 0911 30804 10107 4005 3982 PA]
2004 113079 6308 106771 50611 35989 2362 6.746 |  6.746 -
2005 31| 3166 385.7% 14602 54515| 60.027| 12626| 813% 4491
2006 813550 |  37630|  7920|  207206| 42061 165145  25804| 12.146| 13658
007 | L5400 108562 | 1432508 | 369766 | 94209 | 275557 20812  3509| 2630
2008 | 1699480 254477| L445012| 721961 | 278988 448973  70068| 8175| 61893
2000 [ 1561715  67812| 1493903|  8381%5| 17269 | 665420 | 132269 19.073| 113196
2000 | L634118] 52190| 1581928 930179 | 181602 | 748577 144553| 12190| 132196
000 | L24760|  46546| 11782041  992927| 11194 815003| 150552| 23699| 127.8%3
012 | 1320407 7L010| 1256337 | 1113850 | 181624 | 932.206| 17432| 36152 | 130.470

FONTE: MEC/Ingp, apud LIMA, 2014,

Seguindo a tabela, héa o seguinte excerto:

Apesar das IES piblicas em quantidade superior [...] a concentracdo de vagas e
matriculas é significativamente maior nas instituicbes privadas, correspondendo a
83,70% dos matriculados.

Os dados de matricula em EaD permitem analisar a possibilidade de média de alunos
por IES privadas, considerando o total de matriculados pelo nimero de instituicBes
de ensino. No caso do setor publico, é possivel inferir uma média de 2.270 alunos
por instituicdo publica de educagdo superior (IPES), ao passo que, se dividirmos o
total de alunos matriculados em IES privadas pelas 70 IES credenciadas, a média
sobe para 13.317 alunos. Portanto, é possivel identificar um descompasso no nimero
de matriculados das IES privadas e uma concentracao significativa de matriculas em
poucas, Visto que, se considerarmos o ranking dos matriculados nas IES privadas, as
cinco (05) primeiras concentram, junto, em 2011, o total de 411.340 matriculas, ou
seja, comparando-as ao total de matriculas no ano (815.003), concentram 50,47% do
mercado privado (LIMA, 2014: pp. 15-16).

Dessa forma, Lima (2014) mostra a concentracao de cursos do EaD na formacéo

de professores:

Quanto ao numero de cursos por grau académico, verifica-se a predominancia da
licenciatura durante todo o periodo [2002-2012], porém o bacharelado vem se
apresentando, a partir de 2004, em percentual constante no ndmero de cursos. Os de
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licenciatura ficaram percentualmente menores de 2009 a 2012, quando os tecn6logos
comecaram a ser ofertados com crescimento constante no periodo (LIMA, 2014: p.
17).

E nesse quadro que a pesquisadora apresenta o movimento de expansdo da
formacéo de professores, onde o EaD aparece como estratégia central, sob o predominio
do setor privado. A tabela a seguir é exposta pela pesquisadora com o titulo “Numero de
instituicbes que ofertaram cursos de formacdo de professores, presenciais e a distancia,

segundo a categoria administrativa das IES 2002-2012"":

TABELA 11 - NUMERO DE INSTITUICOES QUE OFERTARAM CURSOS DE
FORMAGCAO DE PROFESSORES, PRESENCIAIS E A DISTANCIA,
SEGUNDO A CATEGORIA ADMINISTRATIVA DAS IES 2002-2012

Modelidace [Rece A L O O O I\ v
Pibica B B 18 149 165 mp 1 W) % W 2w

Presercial ~ Privaca e O I | A 1 4 -
Subtotl 41 W3] W LM LT LI%) LR LS| L2 1| LR

Pibica U U 4 i 4 bl bl 1 T

Adstincia - |Privada 8 B B i 4 Q 5 4 5 o o
Subtta 4 B & % 0 L e w

Totelgerl B8 %9 L0B| L0 LT 129) 16| L2M| 132] 16| 139

Fonte: Lima (2014)

A pesquisadora faz a seguinte ponderacao:

Apesar de existirem mais IES publicas, as 54 instituicbes privadas ofertam um
numero significativamente maior de vagas e, consequentemente, de matriculas em
cursos de formagdo de professores (76%). Isso significa que um ndimero menor de
IES privadas controla e é responsavel pela oferta na formacéo de professores [...]
(LIMA, 2014: p. 23).

Os dados referentes as matriculas em cursos de formacdo de professores a
distancia, conforme a categoria administrativa, no periodo entre 2002-2012,

apresentados pela pesquisadora, sdo 0s seguintes:
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TABELA 12 - MATRICULAS EM CURSOS DE FORMACAO DE
PROFESSORES A DISTANCIA, CONFORME CATEGORIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2002-2012

Modalidade A Distancia

Rede Publica Privada Total

2002 34.222 6.007 40.329
2003 39.804 8.872 48.676
2004 35.989 21.079 57.068
2005 44.828 56.499 101.327
2006 40.710 156.350 197.060
2007 49.189 235.452 284.641
2008 123.922 348.572 472.494
2009 97.523 330.207 427.730
2010 102.984 323.257 426.241
2011 104.785 324.764 429.549
2012 108.820 341.146 449.966

Fonte: elaborado pela autora com base em Lima (2014).

Lima (2014) salienta que a expansdo da formacdo de professores a distancia no
Brasil ¢ um processo que “[...] de certa forma apresentou crescimento nos periodos em

que as politicas, agdes e regulamentagdes se mostraram indutoras [...]” (p.32).

Isso significa que o Estado brasileiro vem imprimindo as recomendacdes dos
organismos internacionais para o nivel superior de educacdo, transformando-o em um
sistema de educacdo terciaria, proprio para a conformacdo de trabalhadores para o
trabalho complexo no novo século, onde o EaD é uma estratégia central. Desse modo, 0
Estado é um elemento crucial nesse movimento, que é estabelecido por meio das

seguintes agoes:
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- Em 2005 e 2006, a maior taxa de crescimento de matricula na formacdo de
professores ocorreu no setor privado (176,7% em 2006), quando foi editado o
Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, para regulamentar a EaD no Brasil e,
consequentemente, seu credenciamento. No setor publico, em 2006, ano da
implementagdo do Sistema UAB, foi registrada uma queda de matriculas na
formacdo de professores de -9,2%, alterando esse nimero em 2007 e elevando a taxa
de crescimento de matriculas para 20,8%.

- Em 2008, houve maior taxa de crescimento de matriculas de formacdo de
professores no setor publico, chegando a 151,9%, momento imediatamente apds a
criacdo da NOVA CAPES, que assumiu a competéncia pela formacéo de professores
da educacdo basica no Brasil.

- Em 2009 registrou-se a maior queda de matriculas de formacao de professores EaD
no setor publico, chegando a uma retracdo de -21,3%, com a maior taxa no
presencial (-10,2%). A queda pode ser atribuida tanto a falta de interesse de novos
alunos, dada a dificuldade de implementacdo da Lei do Piso em alguns estados, o
que desmotivou o interesse pela carreira, quanto ao impacto de agdes, com o
investimento na supervisdo e regulagdo da modalidade, que se intensificou no
periodo, provocando notificagdes de irregularidades, o fechamento de 3.800 polos
no setor privado e uma supervisdo de todos os polos de apoio presencial da UAB,
com menos fomento para a época (LIMA, 2014: p. 32).

Desse modo, a tese de que a estratégia do EaD seria uma forma de democratizar
0 acesso ao nivel superior de educacdo ndo se sustenta. O que se pode observar é a
deliberada utilizacdo dessa estratégia para formar trabalhadores complexos de uma
determinada area do conhecimento: notadamente aqueles que tendem a serem inseridos
em processos de reproducédo da sociedade capitalista, como 0s professores, nos cursos

de licenciaturas. ’’

Né&o foi possivel verificar, a partir dos dados do INEP/MEC, o mesmo nivel de
incidéncia do uso do EaD, em processos para democratizar 0 acesso aos cursos de
graduacdo de outras areas do conhecimento, como por exemplo, aquelas que formam
profissionais para trabalho complexo ligadas imediatamente a producdo, como

Engenharias.

Ademais, salientamos que 0s cursos tecnoldgicos vivenciaram somente uma fase
com maior numero de matriculas que os cursos de bacharelado, nos trés primeiros anos
de sua oferta (2004, 2005, 2006). Em todos os anos a seguir, as matriculas
contabilizadas em cursos de bacharelado por meio do EaD superaram as matriculas em

cursos tecnologicos.

Trabalharemos a seguir com o recorte de tempo que contempla os anos 2001,
2004, 2010, 2011 e 2014. Utilizaremos 2004 e ndo 2003, porque esse foi 0 primeiro ano

em que apareceram matriculas na categoria Engenharia, Producdo e Construcdo na

7 As areas do conhecimento estdo listadas no Anexo Il.
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modalidade EaD. Os demais recortes de tempo continuam os mesmos: 2001, final do
periodo Fernando Henrique Cardoso; 2010, final do periodo Luis Inécio da Silva; 2014,
inicio do periodo Dilma Rousseff.

De acordo com dados das Sinopses Estatisticas INEP/MEC, observamos que as
matriculas em cursos de graduacdo, por meio do EaD, estdo concentradas em cursos das
seguintes areas: Educacdo; Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito; Salide e Bem-estar
Social, Servigos; ao passo que cursos na area de conhecimento denominada Engenharia,

Producdo e Construcdo tém um percentual de matriculas pouco significativo.

TABELA 13 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAIS, POR AREA DE CONHECIMENTO —
BRASIL, 2001

MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUAGAQ PRESENCIAIS POR AREA DE CONHECIMENTO - BRASIL 2001
ARFA DO CONHECIMENTO TOTAL PUBLICO PRIVADO
BASICOSIPROGRAMAS GERAIS 1570 578 9
EDUCACAO 633813 291988 361625
HUMANIDADES E ARTES 9,96 53637 46299
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 1265.861 2165 104,206
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTAGAO 28207 97,074 165133
ENGENHARIA, PRODUCAO E CONSTRUGAO 254398 117108 13729
AGRICULTURA E VETERINARIA 6753 1245 25074
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 363466 10981 242
SERVICOS 61980 5495 56,465
TOTAL 3030.754 9925 2001529

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacgao Superior, INEP/MEC, ano 2001.
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GRAFICO 7 - Niimero de Matriculas em Cursos de Graduag3o Presenciais,
por Area De Conhecimento — Brasil, 2001
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, INEP/MEC, ano 2001.

No ano 2001, a &rea de conhecimento com maior nimero de alunos matriculados
foi Ciéncias Sociais, Negdcios, Direito, com 1.265.861 matriculas em cursos
presenciais. A area do conhecimento Basico/Programas Gerais aparece com 0 menor
nimero de matriculas, 1.570. Os cursos da area conhecida pelo senso comum como

Exatas, isto €, Engenharia, Producédo e Construgdo registraram 254.398 matriculas.

Por outro lado, no que concerne ao EaD, as matriculas contabilizadas no ano
2001, foram realizadas no setor publico, na area da educacao:

TABELA 14 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUAGAO EaD, POR AREA DE CONHECIMENTO - BRASIL, 2001



EDUCACAO

5.359

5.359

TOTAL

5.359

5.359

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2001.
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Ao acompanharmos o movimento de expansao do ensino superior brasileiro, nos

deparamos com um cenario em que as informacdes relativas aos cursos da area de

conhecimento designada Engenharia, Producdo e Construcdo, ofertados por meio do

EaD, nédo revelam a ampliacdo do nimero de matriculas na mesma proporcdo em que 0S

cursos das areas de conhecimento como Ciéncias Sociais ou Humanas. Vejamos 0s

dados a seguir:

TABELA 15 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAIS, POR AREA DE CONHECIMENTO —
BRASIL, 2003

BASICOS/PROGRAMAS GERAIS 1.858 1.805 53
EDUCACAO 838.102 382.358 455,744
HUMANIDADES E ARTES 135.413 63.716 71.697
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 1.621.879 255.012 1.366.867
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 333.559 118.469 215.090
ENGENHARIA, PRODUCAO E CONSTRUCAO 301.158 134.719 166.439
AGRICULTURA E VETERINARIA 80.454 49.274 31.180
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 483.997 121.718 362.279
SERVICOS 90.602 9.299 81.303
TOTAL 3.887.022 1.136.370 2.750.652

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior

, INEP/MEC, ano 2003.
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GRAFICO 8 - Numero de Matriculas em Cursos de Graduacdo
Presenciais, por Area de Conhecimento — Brasil, 2003
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, INEP/MEC, ano 2003.

No total de 3.887.022 matriculas em cursos de graduacdo presenciais, no ano de
2003, as matriculas na area Engenharia, Produgdo e Construgéo representaram 301.158
(7,7%), denotando uma participacdo pouco expressiva, a0 passo que 0S cursos de
graduacdo das areas de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito; Educacdo; Saude e Bem-
estar Social ocuparam as trés primeiras posi¢cdes em nimero de matriculas, nessa ordem,
e, em conjunto, concentraram 64,2% do total das matriculas, com 2.493.978 alunos

matriculados.
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De acordo com a imagem que se difunde sobre o uso do EaD como meio
de democratizagdo do acesso, criou-se a expectativa de que 0 acesso ao ensino
superior seria ampliado, oferecendo oportunidades para que os alunos investissem
em si mesmos e melhorassem suas condi¢cdes de vida. Todavia, as informacdes e
dados que o INEP/MEC disponibiliza expressam um panorama distinto, dado que
a maior concentracdo de matriculas estd em cursos de areas que historicamente
sd0 menos valorizadas e, por ndo estarem diretamente ligadas a producéo,

oferecem menores remuneragdes. "

TABELA 16 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUACAO EaD, POR AREA DE CONHECIMENTO — BRASIL, 2003

MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO EaD POR AREA DE CONHECIMENTO -
BRASIL, 2003
AREA DO CONHECIMENTO TOTAL |PUBLICO |[PRIVADO
EDUCACAO 48523 39.651 8.872
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 1.235 1.235
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 153 153
TOTAL 49,911

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, INEP/MEC, ano 2003.

8 N#o se nega, aqui, a possibilidade de elevacéo de renda a nivel individual, no entanto, ressaltamos que
o0 individuo é mantido em uma posicdo subalterna, tanto no que diz respeito a forma de inser¢do no
universo da academia, quanto na futura profissdo, que ndo se inscreve no conjunto das mais valorizadas
socialmente (as ligadas diretamente a producdo capitalista).
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GRAFICO 9 - Nidmero de Matriculas em Cursos de Graduacdo EaD,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2003
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacgéo Superior, INEP/MEC, ano 2003.

Como é possivel observar, cursos na &rea de conhecimento Engenharia,
Producdo e Construcdo ainda nao tém registradas matriculas, no ano 2003. Isso s6

ocorreria no ano seguinte, quando pela primeira vez surgem as matriculas: 8 alunos.

Assim, a area de conhecimento que de acordo com 0 senso comum, guarda o
potencial de promocdo do desenvolvimento econdmico capitalista, aos moldes dos
paises centrais, tem em seu ano inaugural, 2004, por meio do EaD, a fracdo de 8
matriculas num universo de 59.611, ou seja, 0,01% das matriculas registradas de acordo
com os dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, 2004 (INEP/MEC).

A seguir, acompanhando a evolugdo do nimero de matriculas registradas,

observamos o ano de 2010, para cursos presenciais:

TABELA 17 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAL, POR AREA DE CONHECIMENTO -
BRASIL, 2010



AREA BASICA DE CURSOS

15.984

EDUCACAO 923.510
HUMANIDADES E ARTES 141.684
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 2.292.437
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 387.024
ENGENHARIA, PRODUCAO E CONSTRUGCAO 619.946
AGRICULTURA E VETERINARIA 142.882
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 818.750
SERVICOS 106.903
TOTAL 5.449.120

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacgéo Superior, INEP/MEC, ano 2010.

GRAFICO 10 — Nimero de Matriculas em Cursos de
Graduagdo Presencial, por Area de Conhecimento-

Brasil, 2010
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Fonte: elaborado pela autora com base nas Sinopses Estatisticas, INEP/MEC, ano 2010.
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Conforme o gréfico 10 ilustra, os cursos da &rea de Engenharia, Producdo e

Construcdo concentraram 11,37% do total de matriculas. De outro lado, para os cursos

das areas de Ciéncias Sociais, Negdcios, Direito; Educacdo; Saude e Bem-estar Social

foram registradas 4.034.697 matriculas, isto &, 74,04% das matriculas.

O quadro no EaD foi o seguinte:



TABELA 18 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE

GRADUAGCAO EaD, POR AREA DE CONHECIMENTO - BRASIL, 2010

EDUCACAO 425.355
HUMANIDADES E ARTES 4,528
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 351.403
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 28.111
ENGENHARIA, PRODUCAO E CONSTRUCAO 12.101
AGRICULTURA E VETERINARIA 1.830
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 75.141
SERVICOS 31.710
TOTAL 930.179

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, INEP/MEC, ano 2010.

GRAFICO 11 — Niimero de Matriculas em Cursos de
Graduacdo EaD, por Area de Conhecimento — Brasil, 2010
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2010.
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Os cursos das areas de conhecimento Educacdo; Ciéncias Sociais, Negdcios e
Direito; Salde e Bem-estar Social reuniram 851.899 das 930.179 matriculas, isto &,
91,58% do total.

A éarea de conhecimento denominada Engenharia, Producdo e Construcdo teve
12.101 matriculas, ou seja, 1,3% do total, um panorama bastante diverso da expectativa
criada pela apologia ao EaD, que assentada na perspectiva da meritocracia, dissemina a
imagem de auto investimento em educacdo com vistas & melhoria das condi¢des de vida
individuais, desconsiderando a ldgica da sociedade capitalista, a qual tende a ter o
exército industrial de reserva ampliado, par e passo, com o movimento do capital em
busca de valorizacdo; igualmente, passa ao largo da compreensdo das profissdes mais
valorizadas socialmente, isto é, aquelas ligadas diretamente a producdo capitalista
(justamente da éarea de conhecimento conhecida como Engenharia, Producdo e

Construcéo).

Fica patente que a ampliacdo por meio da estratégia do EaD tem um alvo
preferencial: cursos de graduacdo em areas de conhecimento que formam trabalhadores
para area social. A Sinopse Estatistica publicada pelo INEP/MEC mostra os seguintes

dados para o0 ano de 2011.:

TABELA 19 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAIS, POR AREA DE CONHECIMENTO —
BRASIL, 2011



AREA BASICA DE CURSOS 16.995 16.914 81
EDUCACAO 926.641 480.448 446.193
HUMANIDADES E ARTES 150.378 56.138 94.240
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 2.389.313 340.258 2.049.055
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 404.942 151.522 253.420
ENGENHARIA, PRODUGAO E CONSTRUGAO 743523 242458 501.065
AGRICULTURA E VETERINARIA 153.447 97.562 55.885
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 850.109 184.636 665.473
SERVICOS 111.414 25.455 85.959
TOTAL 5.746.762 1.595.391 4151.371

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, INEP/MEC, ano 2011.

As matriculas na area de conhecimento Exatas correspondem a 12,9% do
total de matriculas efetivadas nesse ano, ao passo que, o ndmero de alunos

matriculados na &rea de Humanas equivale a 41.6% do valor total de matriculas.

GRAFICO 12 - Ndmero de Matriculas em Cursos de Graduacio

Presenciais, por Area de Conhecimento — Brasil, 2011
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagao Superior, INEP/MEC, ano 2011.
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TABELA 20 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE

GRADUACAO EaD, POR AREA DE CONHECIMENTO - BRASIL, 2011

MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO EaD POR AREA DE CONHECIMENTO

BRASIL, 2011

AREA DO CONHECIMENTO TOTAL |PUBLICO|PRIVADO
EDUCAGAO 428.277| 103.853 324.424
HUMANIDADES E ARTES 4.537 344 4.193
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 408.976 48.033 360.943
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 18.430 6.374 12.056
ENGENHARIA, PRODUGAO E CONSTRUGAO 16.350 582 15.768
AGRICULTURA E VETERINARIA
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 81.462 16.351 65.111
SERVICOS 32.726 1.750 30.976
TOTAL 990.758 177.287 813.471

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, INEP/MEC, ano 2011.

Na modalidade EaD, as matriculas na area de conhecimento de Exatas
abarcam 1,7% do total das matriculas efetuadas, enquanto os cursos da area de

conhecimento de Humanas concentraram 41,3% do total das matriculas, ou seja,

guase a metade do total.
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GRAFICO 13 - Niimero de Matriculas m Cursos De Graduagdo EaD,
por Area de Conhecimento — Brasil, 2011
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2011.

TABELA 21 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO
PRESENCIAIS POR AREA DE CONHECIMENTO - BRASIL 2014



AREA BASICA DE CURSOS 22286 21.983 303
EDUCAGAO 924,596 501.782 422814
HUMANIDADES E ARTES 161599 63.042 98,557
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 2510517 394.384 2.116.133
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAOQ 424,664 179537 245127
ENGENHARIA, PRODUGAO E CONSTRUGAO 1.140.886 313.804 827.082
AGRICULTURA E VETERINARIA 196.116 110.805 85311
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 988.752 207.306 781.446
SERVICOS 116.755 28,986 87.769
TOTAL 6.486.171 1821629 | 4664542

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2014.
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Em 2014, na modalidade presencial a area de conhecimento Exatas aparece com

17,6% do total de matriculas. Os cursos de Humanas registraram 38,7% do total.
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GRAFICO 14 - Nimero de Matriculas em Cursos de
Graduag3o Presenciais por Area de Conhecimento -

Brasil, 2014
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagao Superior, INEP/MEC, ano 2014.

TABELA 22 - NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO
EaD POR AREA DO CONHECIMENTO - BRASIL, 2014

EDUCACAO 538.952 | 99.109 439.843
HUMANIDADES E ARTES 5.339 88 5.251
CIENCIAS SOCIAIS, NEGOCIOS, DIREITO 575.483 | 28.199 547.284
CIENCIAS, MATEMATICA E COMPUTACAO 31.610 5524 26.086
ENGENHARIA, PRODUCAO E CONSTRUGCAQ 26.454 424 26.030
AGRICULTURA E VETERINARIA 2.446 01 2.025
SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL 104.939 | 3544 101.395
SERVICOS 56.619 2064 54,555
TOTAL 1.341.842 | 139.373 1.202.469

Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2014.
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Na modalidade EaD, as matriculas na area de Exatas reuniram 1,9% dos alunos;
por outro lado; na &rea de Humanas, o quantitativo de matriculas alcancou 42,9% do
total dos alunos. Isso confirma a tendéncia da modalidade EaD como via formativa para
trabalhadores de nivel superior que ndo estardo inseridos diretamente na producao,
posto que os profissionais para esse campo sdo formados primordialmente por meio dos
cursos presenciais. ldentificamos, assim, uma diferenciagdo no percurso formativo para
o trabalho complexo no Brasil contemporaneo, onde a modalidade EaD emerge como
instrumento para ampliar 0 acesso ao ensino superior num nicho especifico das areas do

conhecimento: Humanas.

GRAFICO 15 - Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagdo EaD
por Area do Conhecimento — Brasil, 2014
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Fonte: elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Superior, INEP/MEC, ano 2014.
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Os dados relacionados as matriculas categorizadas por areas de conhecimento
apontam, na modalidade presencial, a tendéncia da expansdo do acesso ao ensino
superior por meio de cursos da area de Humanas. Os cursos da area de Exatas tém

numero de matriculas consideraveis, mas ndo superam o0s primeiros.

Ao voltarmos nosso olhar para a modalidade EaD, o quantitativo de matriculas
em cursos da area de Humanas é elevado sobremaneira, sem que a mesma tendéncia

possa ser verificada na categoria de Exatas.

A esperada ampliacdo do acesso a educacéo superior por meio do uso do EaD
como estratégia, de fato, vem sendo realizada, todavia, o conteddo desse processo é
muito diferente da expectativa criada em torno da imagem do EaD: de uma suposta
democratizagdo do acesso ao ensino superior, como se isso significasse a ampliacdo
indiferenciada do acesso a todos os cursos. O que a analise dos dados nos indica é a
ampliacdo do acesso a uma fracdo especifica do ensino superior (area da Educacdo,
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito); enquanto o suposto movimento democratizante

do acesso ndo chega as demais areas com 0 mesmo vigor.

Segundo o Resumo Técnico da Educacdo Superior para o ano de 2015, as
matriculas em cursos da area de conhecimento Engenharia, Producdo e Construcdo
englobaram 2,43% das matriculas totais no EaD. A ampliacdo, portanto, foi irrisoria,
comparada a elevacdo do nimero de matriculas que vem sistematicamente sendo
estabelecida nas areas de conhecimento de Educacdo; Ciéncias Sociais, Negdcios e
Direito; Saude e Bem-estar Social, totalizando, em 2015, 89,7% de matriculas, com

1.250.603 alunos matriculados.

Destarte, 0 EaD, de acordo com os dados analisados, € uma estratégia para
massificacdo do ensino superior, visto que, o conte(ldo da suposta ampliacdo e a forma
como ela vem ocorrendo expressam que as areas do conhecimento mais relevantes,
nessa estratégia, sao as areas de Humanas ou Ciéncias Sociais, ao passo que, as areas do
conhecimento ligadas as areas de Exatas ndo tém participacdo significativa na expanséo

do ensino superior por meio do EaD.

Nesse sentido, compreendemos o uso do EaD como uma estratégia de expanséao
do ensino superior no novo século, a fim de estruturar um sistema de educacéo terciaria,
proprio ao paradigma da “sociedade do conhecimento”, adequado a inser¢ao do Brasil

na ordem capitalista mundializada sob a hegemonia do capital financeiro.
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A concentracdo das matriculas do EaD em cursos voltados para a formacao de
trabalhadores na é&rea social vai ao encontro da perspectiva de interpretagdo,
anteriormente apresentada, de formacéo de trabalhadores complexos para atuagdo em
prol da “nova sociedade civil”, repolitizada, norteada por valores de conciliacdo de
classes sociais, num panorama onde o Estado, orientado pelo programa neoliberal, tende
a reorientar suas acoes, se retirando da execucdo direta das politicas sociais para atuagao
como gerenciador das mesmas, de modo que o campo das politicas sociais vai sendo
aberto para o mercado na perspectiva de valorizacdo do capital, mediante sua
mercantilizacdo. lgualmente, temos uma estratégia para ampliar o ensino superior como
um espaco mercantilizado, posto que, o investimento da empresa para a estruturacao
desse mercado é relativamente baixo, se comparado a constituicdo de cursos
presenciais, ou cursos das demais areas de conhecimento que demandam uma estrutura

mais robusta, com laboratorios e equipamentos.

Nesse ponto, retomamos o esforco de sistematizacdo tedrica para analisar esses
dados. Supostamente, de acordo com a visdo de mundo burguesa, fundamentada na
teoria do capital humano, a estratégia do EaD seria um instrumento para ampliar
oportunidades educacionais aos individuos além de promover o desenvolvimento de um

pais “atrasado” como o Brasil.

Contudo, em uma perspectiva critica, apreendemos que o Brasil, como pais
capitalista dependente, tem o seu desenvolvimento vinculado ao panorama mais amplo
do sistema capitalista. Assim, as determinacdes para a situacdo de suposto atraso ou
subdesenvolvimento ndo sdo apenas internas, sdo causas localizadas nas relagdes

estabelecidas internamente, bem como com o centro do sistema capitalista.

Levantamos, pois, a seguinte questdo: como seria possivel por meio da estratégia
do EaD, com o contetdo e direcdo, que por meio dos dados oficiais, pudemos observar
até esse momento, promover oportunidades educacionais assim como, alavancar o
desenvolvimento do pais, se a oferta de cursos e a concentracdo das matriculas dos
discentes estdo localizadas em areas que ndo se relacionam diretamente com a
producdo? Pelo contrario, o que foi possivel observar, até agora, foi uma grande
centralizacdo de matriculas em cursos para a formacgdo de intelectuais professores e

bacharéis.
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E possivel acrescentar, ainda, na nossa perspectiva de critica a estratégia do EaD
como via de democratizagcdo do acesso ao ensino superior, a questao de sua distribuicdo

de acordo com as regides geograficas brasileiras.

O EaD vem sendo utilizado, supostamente, para promover oportunidades
educacionais para que os individuos possam aumentar seu capital humano e, por
conseguinte, elevarem suas condi¢Bes de vida, mas se nos voltamos para a analise da
distribuicdo das matriculas desses cursos pelas cinco regides geograficas do pais, nos
deparamos com um quadro que nao confirma esse discurso. Historicamente, a regido
sudeste apresenta maior desenvolvimento econémico, seguida pelas regides sul, centro-

oeste, norte e nordeste.

Logo, se nos deixarmos guiar pelo senso comum e teoria do capital humano, a
expectativa seria de encontrarmos maior oferta de vagas e matriculas para as regides
menos desenvolvidas economicamente (do ponto de vista capitalista) com o horizonte
de criacdo de oportunidades para a escolarizacdo em nivel superior para que 0S
individuos pudessem melhorar suas condigdes de vida isoladamente e, por conseguinte

da regido.

Vejamos os dados relativos a distribuicdo dos cursos, segundo as regifes
geograficas. De acordo com o0 Resumo Técnico da Educacdo Superior de 2014, a regido
sudeste concentra 0 maior nimero de cursos presenciais, com 1.663 cursos, enquanto a

regido norte figura com 811 cursos e a nordeste com 1.616.

GRAFICO 16 - CURSOS PRESENCIAIS SEGUNDO AS REGIOES
GEOGRAFICAS - BRASIL, 2014
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Grafico4  Niamero de cursos de graduagdo presencial em IES federais, por localizagdo —
Brasil - 2014

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Superior (2014).

O Resumo Técnico de 2012 compara 0 numero de matriculas nas regibes

brasileiras, entre os anos de 2003 e 2012:

TABELA 23 - COMPARATIVO DO CRESCIMENTO DO NUMERQDE
MATRICULAS EM CURSOS PRESENCIAIS, SEGUNDO AS REGIOES

GEOGRAFICAS
Brasil/Regifes — - 2008 - - . 2012 -
Nimero de matriculas |% de matriculas|NUmero de matriculas |% de matriculas
Brasil 3.887.022 100,0 5.923.838 100,0
Centro-oeste 368.906 9,5 547.768 9,2
Nordeste 624.692 16,1 1.213.519 20,5
Norte 230.227 59 404.727 6,8
Sudeste 1.918.033 49,3 2.816.086 475
Sul 745.164 19,2 941.738 15,9

Fonte: tabela elaborada pela autora com base na Tabela 11 — Distribuicdo e Participacdo Percentual de Matriculas em
Cursos de Graduagdo Presenciais por Regido Geografica — Brasil 2001 e 2010. Resumo Técnico da Educagdo Superior
2012. INEP/MEC

Conforme o0 Resumo Teécnico da Educacdo Superior de 2011 a maioria das IES

aparece concentrada na regido sudeste:

GRAFICO 17 — Cursos Presenciais Segundo as Regides Geogréficas — Brasil,
2011
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Fonte: Resumo Técnico da Educacéo Superior 2011, INEP/MEC.

O documento de 2010 também apresenta a regido sudeste como destaque quanto

a quantidade de matriculas:

TABELA 24 - COMPARATIVO DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE
MATRICULAS EM CURSOS PRESENCIAIS, SEGUNDO AS REGIOES
GEOGRAFICAS

3.030.754 54.449.120
260.349 8,6 495.240 74
460.315 15,2 1.052.161 278
141.892 4,7 352.358 8.3
1.566.610 51,7 2.656.231 42,1
601.588 19,8 893.130 14,4

Fonte: tabela elaborada pela autora com base na Tabela 11 — Distribuicdo e Participacdo Percentual de Matriculas em
Cursos de Graduagdo Presenciais por Regido Geogréafica — Brasil 2001 e 2010. Resumo Técnico da Educacéo Superior
2010. INEP/MEC Cf. INEP/MEC (2010).

A tabela abaixo foi extraida do Resumo Técnico de 2002 e contém a evolucdo
do nimero de matriculas na graduacdo presencial entre os anos de 1991 e 2002. A

regido sudeste é a camped de matriculas em toda a série.

TABELA 25 - EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS, POR
REGIAO GEOGRAFICA — BRASIL, 1991 A 2002



Graduacdo Presencial

Educacao Superior

Evolucao do Nimero de Matriculas, por Regido Geogréfica - Brasil - 1991-2002

Ano | Total | A%| Norte | A%| Nordeste | A%| Sudeste | A%| Sul | A% |Centro-Oeste| A%
1991 1.565.056 51.821 247.175 880.427 287.702 97.931

1992 1535788 -1,9 52230 08 245741 -06 858372 -25 279315 -29 100130 2,2
1993 1594668 38  56.993 91 252545 28 888659 35 291789 45 104682 45
1994 1.661.034 4.2 64.254 12,7 264396 4,7 916131 31 304852 45 111401 64
1995 1.759.703 59  67.118 45 269454 19 973448 63 327130 73 122.553 10,0
1996 1.868.529 6,2 77169 150 279428 3,7 1028297 56 349.193 6,7 134442 97
1997 1.945.615 4,1 77735 0,7 289625 36 1053281 24 378566 84 146.408 89
1998 2.125.958 9.3 85.077 94 310159 7,1 1.148.004 90 419.133 10,7 163.585 11,7
1999 2.369.945 115 94411 11,0 357835 154 1257562 95 473.136 129 187.001 143
2000 2.694.245 137 115058 219 413.709 156 1.398.039 112 542.435 14,6 225.004 203
2001 3.030.754 125 141892 233 460315 11,3 1566.610 12,1 601.588 10,9 260.349 157
2002 3.479.913 14,8 190.111 34,0 542409 17,8 1.746.277 115 677.655 12,6 323461 242

Fonte: MEC/INEP/DAES
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Néo foi possivel encontrar nos Resumos Técnicos da Educacdo Superior

INEP/MEC, dados sistematizados sobre o EaD, nas diversas regides geogréaficas

brasileiras. Desse modo, utilizaremos dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo

Superior, aléem do recente estudo de Lima (2014), que mostra os seguintes dados

referentes ao EaD, tomando em consideracao as regides geograficas brasileiras:

No que toca as matriculas em cursos de EaD, a regido sul esta na primeira posicéo,

exceto pelos dois anos iniciais da série:

TABELA 26 - NUMERO DE MATRICULAS PARA OS CURSOS DE
GRADUACAO EaD POR REGIAO GEOGRAFICA - BRASIL 2003 A 2012
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Ao Matriculas
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

2002 | - 1.959 18.965 17.646 2.144
2003 | - 1.506 23.522 20.698 4.185
2004 275 3.541 23.906 27.140 4,749
2005 16.327 12.937 21.877 57.989 5512
2006 660 32.581 31.411 134.457 8.097
2007 54.005 27.039 63.235 200.968 24.519
2008 | 211.546 42.970 141.227 283.099 49.119
2009 74.773 70.589 216.053 404.816 71.894
2010 61.097 83.987 297.273 397.891 89.931
2011 53.740 74.068 331.647 436.546 96.926
2012 41.343 83.681 365.132 473.037 150.657

Fonte: elaborado pela autora com base em Lima (2014).

A menor quantidade de matriculas aparece vinculada as regides norte, nordeste e

centro-oeste, respectivamente, conforme o gréfico a seguir ilustra:

GRAFICO 18 — Matriculas em Cursos EaD, Segundo as
Regibes Geograficas — Brasil, 2014
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Fonte: elaborado pela autora com base em Lima (2014).

Lima (2014) sinaliza ainda acerca de problemas em relacdo as figuras dos

docentes e tutores:

A concepcdo de EaD e de espacos descentralizado de forma coordenada no processo
de avaliacdo, regulacdo e supervisdo ira impactar também na concepcao de professor
e tutor. Atualmente, tem sido utilizada, em todo o pais, uma separa¢do entre docente
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Destarte, a tendéncia de concentracdo de cursos de graduacdo na parte mais
desenvolvida do pais, sul, ndo € substancialmente alterada quando os cursos de graduagdo
por meio do EaD passam a constituir uma tendéncia importante no panorama do ensino
superior brasileiro. O EaD aparece concentrado na regido de maior escolarizacdo, bem
como, na regido com maior desenvolvimento econémico capitalista, ou seja, aquela na

qual ha mais individuos aptos a compra do servico de ensino superior.

O discurso difundido de que o uso do EaD seria um instrumento para promogéo
da democratizacdo do acesso ao ensino superior no pais vai de encontro ao quadro
expresso pelos dados apresentados, visto que regides com desenvolvimento mais fragil,
como norte, nordeste e centro-oeste, ndo estdo listadas nas primeiras posi¢cbes em nimero

de matriculas de cursos de graduacdo por meio do EaD.

Curiosamente, a maior oferta de vagas e numero de matriculas se concentra na
parte do pais que apresenta maior desenvolvimento, o sul. Salientamos ainda que o sul e
sudeste concentram o maior numero de cursos de natureza presencial, o que pela I6gica

de democratizagdo do acesso, dispensaria a absurda oferta de vagas por meio do EaD.

Qual a esséncia esta velada por esse fendmeno aparentemente contraditorio? Por
gue motivos as regides que mais necessitam de alargamento do acesso ao nivel superior
de ensino no pais aparecem, tanto com uma quantidade menor de vagas ofertadas, como
com uma quantidade menor de matriculas, se comparadas as regifes mais desenvolvidas,
que possuem (ainda que ndo seja o ideal para promocdo do acesso universal a educacéao

superior) o nivel superior estruturado em bases mais solidas?

Novamente, nos colocamos numa perspectiva critica a apologia do uso do EaD
como estratégia de democratizacdo do ensino superior. Foi possivel observar por meio da
analise dos dados apresentados, que o EaD esta direcionado para um grupo determinado
de cursos: aquelas das areas de conhecimento denominadas popularmente como

Humanas.

Observamos ainda que o EaD néo chega aos reconditos do pais que mais precisam
da ampliacdo do acesso ao ensino superior. Antes, a grande concentracdo se localiza na
parte sul do pais, que conta com maior oferta de cursos presencias, igualmente, nessa
mesma regido se concentra a fracdo da populagédo brasileira com maior possibilidade de

arcar com os custos, ainda que menores, do servico educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base na discussdo realizada ao longo dessa dissertacao, interpretamos 0 uso
do EaD como uma estratégia de ampliacdo do mercado educacional e de estatisticas
educacionais, configurando-se como mais um mecanismo de conservacdo da
desigualdade estrutural que atravessa uma sociedade capitalista dependente como a

brasileira.

Embora em sua forma, o discurso sobre o EaD, fundamentado em principios da
TCH, veicule a imagem de que, por meio dessa estratégia, tanto a desigualdade entre os
individuos, quanto a situacdo de suposto atraso do pais poderiam ser solucionados, pois
essa estratégia promoveria a democratizacdo do acesso a educagdo superior,
concorrendo para a melhoria das condi¢des individuais e do pais; em conteldo, tal

discurso ndo pode ser confirmado.

De um lado, isso ndo ocorre, visto que, o uso do EaD esta concentrado em
cursos de uma determinada area de conhecimento, ndo contemplando, principalmente,
cursos de areas de conhecimento ligadas diretamente a producdo, que isoladamente nédo
solucionariam a questdo da heteronomia, mas que proporcionariam mais dinamismo a

economia do pais.

De acordo com a perspectiva de Fernandes, a heteronomia ndo é uma questdo
que possa ser solucionada somente pelo esforco da nacdo. A questdo é mais complexa e
tem a ver com a relacdo estabelecida entre o pais capitalista dependente e o centro do
sistema capitalista, bem como, se liga as relacGes estabelecidas entre as classes sociais.

Logo, tomar a modalidade EaD como caminho para a melhoria das condigdes de
vida, numa perspectiva individual, & um contrassenso, posto que esses individuos estio
inseridos numa sociedade de classes contraditdrias e antagbnicas, em uma formacéao
social heteronbmica no mundo capitalista. 1sso significa, que mantida a raiz geradora
dessa forma de sociedade (a divisdo social do trabalho que enseja a propriedade
privada), todas as outras desigualdades persistem. Ademais, 0S cursos com maior
namero de alunos matriculados por meio da estratégia do EaD ndo estdo na area de
conhecimento que poderia provocar uma aceleracdo do desenvolvimento econdémico

nacional. Antes, a area de conhecimento denominada pelo INEP/MEC como
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Engenharia, Producdo e Construcéo € a que possui menos alunos matriculados por meio

da estratégia do EaD.

Observamos que o EaD vem sendo utilizado preferencialmente para ampliar as
taxas de escolarizacdo ao nivel superior, concentrando esse alargamento de matriculas

em cursos ligados a formag&o para o trabalho complexo na érea social.

Apresentamos os dados oficiais, nos quais 0s cursos das areas de conhecimento
denominadas como Educagdo; Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito; e Servigos

aparecem concentrando o maior nimero de alunos matriculados.

Vimos, também, a concentracdo do EaD na regido sul do pais, ou seja, a parte
mais desenvolvida, contrariando, portanto, a tese de que o EaD seria uma estratégia para
promoc¢do do desenvolvimento: na regido norte, por exemplo, a presenca do EaD ndo é
significativa. A maioria das vagas em EaD estd no setor privado, assim, € um negocio
de venda e compra de servico educacional, ha que haver a figura do estudante-
consumidor, aquela que possa pagar pelo servico. Por isso, a concentracdo da estratégia
na regido economicamente mais desenvolvida do pais, sem falar nas condicGes
concretas para acesso a essa estratégia, como, por exemplo, energia elétrica, telefonia,

internet.

Destarte, balizados pela reflexdo de Neves e Pronko (2008), compreendemos a
estratégia do EaD como um mecanismo para manutencao da desigualdade estrutural no
novo século, porque, além da venda do servico educacional ser uma forma de
valorizacdo do capital, ha um grupo preferencial de cursos oferecidos por meio dessa
estratégia: cursos para formar trabalhadores complexos da area social.

Por meio do EaD, majoritariamente ofertado pelo setor privado, sdo forjados
trabalhadores complexos com potencial para difundir a visdo de mundo burguesa na

sociedade, perpetuando o status quo.

O EaD, portanto, vem se mostrando como estratégia eficiente para valorizagao
do capital e conservacdo da sociedade capitalista, pois, de um lado, possibilita a
valorizagdo do capital por meio da venda do servico educacional, no qual o
compromisso da empresa-instituicdo de ensino superior ¢ com o lucro (assim, a
preferéncia por cursos da area social fica ainda mais clara, porque sdo mais baratos que

0s cursos que demandam estrutura de laboratorios e oficinas).
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De outro, ha a promoc¢édo da formacéo de trabalhadores complexos, que irdo se
inserir na suposta nova “sociedade do conhecimento” (seja pela via do mercado formal
de trabalho ou por meio das iniciativas do voluntariado) com a tendéncia a difundir a

visdo de mundo propria ao sistema capitalista.

Em outras palavras, no atual estagio do desenvolvimento do capitalismo, em sua
fase imperialista, na qual se experimenta a exacerbacdo do capital financeiro, o
aprofundamento da desigualdade, do desemprego e mazelas sociais, a reorganizacao das
funcdes do Estado para favorecimento do capital em detrimento do atendimento de uma
agenda mais alargada das demandas da classe trabalhadora duramente atingida pelo
desemprego, por meio do EaD, se constitui, também, um instrumento com grande
potencial para a difundir a perspectiva da conciliacdo e colaboracdo entre as classes

sociais.

A experiéncia do ensino superior por meio da estratégia do EaD interdita muitos
aspectos que o discente do percurso formativo presencial possui como pilares centrais:
participagdo no movimento estudantil, intercdmbio com outros departamentos da
universidade, contato com docentes de diversos matizes tedrico-politicos, participacéo

em eventos e palestras, enfim, o universo da academia.

Ademais, reiteramos que 0 EaD no pais é majoritariamente ofertado pelo setor
privado mercantil: assim, o compromisso € com o lucro, de forma que a tendéncia de

oferta da formacdo é com o minimo.

Logo, em nossa perspectiva, essa formacdo para trabalhadores complexos tende
a ser conservadora da sociedade em vigor, atuando para a manutencgéo da desigualdade
estrutural, reafirmando a dualidade estrutural no ensino superior: alguns estudantes, com
origem em segmentos sociais mais elevados, serdo direcionados para a formagdo no
ensino superior, em cursos publicos, presenciais, enquanto outros, com oriundos dos
estratos sociais mais rebaixados da classe trabalhadora serdo encaminhados para cursos

privados e ofertados na modalidade de EaD.

Ganha o Estado, que vé os indices de escolarizacdo a nivel superior serem
elevados e, assim, atende aos imperativos dos organismos internacionais; lucra o
empresariado, que obtém mais uma forma de valorizacdo do capital; dessa maneira, a
sociedade capitalista segue renovando as formas de mudar a aparéncia da desigualdade

estrutural, para conserva-la.
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Perde a classe trabalhadora, que se depara com uma aparente situacdo de
democratizagdo do acesso ao ensino superior. No entanto, em conteudo, seu direito a
educacdo € mais uma vez atacado, posto que, ndo se trata de inser¢do em um sistema
universitario, mas sim no sistema terciario, de fragil formacdo, com vistas a formacao
de intelectuais organicos ao capital, para atuacdo na sociedade civil de modo a
promover sua repolitizacdo, pela via da conciliacdo entre as classes, conservando,
portanto, a desigualdade que estrutura a sociedade capitalista. Destarte, com base nos
estudos realizados, constata-se que a expansdo do ensino superior operada nos anos
2000, com forte uso do EaD como estratégia expansionista, 0 que se realiza é a

conservacao da desigualdade estrutural histrica que atravessa a sociedade brasileira.
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ANEXO |

Veremos a seguir, a partir de propagandas de televisdo e internet, de duas
grandes gigantes da educacao no pais, como o EaD é apresentado ao grande publico:

< Estécio : EAD Q

& C | @ portal.estacio.br/ead/ | i

Faca uma escolha que combine
com vocé. Graduacdo a
distancia."

« Contetido e diplomas iguais ao do Presencial.

« Liberdade para estudar onde quiser, na hora que quiser.

+ Cursos reconhecidos pelo MEC
A partir de, 2
rR$120:7
Jmés

> Inscreva-se

INKIO

Por que escolher o ensino a distancia?

| &1 \ S

Estude onde e quando quiser Material didatico Assista as aulas via internet Cursos reconhecidos
e com o mesmo diploma da digital gratuito ou presencialmente em um pelo MEC
graduacdo presencial dos Polos EAD credenciados

17:1
31/07/2017

@ Estécio: EAD x

€ = C |® portalestaciobr/eac/ %

Conheca como sera sua rotina de estudo

Féruns Simulado de provas

Debata e tire diividas sobre os assuntos falados em
aula com alunos e professores neste espago exclusivo.

Download das aulas

Vocé pode fazer download do udio das aulas em
MP3 e baixar o material guia em PPT.

Avaliagiio de aprendizado

Confira 0 andamento do seu aprendizado através
de exercicios de fixagdo. Vocé ainda pode dar a sua

colaboragdo em relagdo as questdes.

Quem sabe ajuda

Ajude seus colegas, aprofunde seus conhecimentos
e ainda receba créditos em atividades académicas
complementares. A plataforma dispde de ambiente
interativo, com dudio, webcam, caixa de bate-papo,
uma lousa interativa e muito mais.

Faga exercidos baseados no material de aula e seja
avaliado com o mesmo método das avaliagdes.

Gabarito comentado

0s exercicios contam com um gabarito gravado
pelo professor, explicando a resposta e fadilitando
seu entendimento.

Biblioteca Virtual

A Biblioteca Virtual disponibiliza online um acervo
incrivel de livros.

Planos de estudos

Monte sua grade de hordrios, acompanhe os
principais eventos académicos e inclua também
seus compromissos pessoais. Defina quanto tempo
por dia vocé estudara cada matéria ou conteiido.
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Em comercial veiculado em redes de televisdo, esse gigante educacional mostra
um famoso esportista nacional elogiando os cursos de EaD vendidos pela empresa,
destacando principalmente a questdo da liberdade de escolha, que permitird ao
estudante-consumidor conciliar o EaD com suas atividades diarias. Além disso, 0
comercial, num discurso individualizante, ressalta que o estudante-consumidor é quem
escreve sua historia, logo, ela pode ser mudada com a “ajuda” daquela empresa de

educacéo.

Outro gigante do ensino superior no pais tem a seguinte imagem em sua pagina

oficial na internet:

& C | ® anhanguera.com/graduacao/landing/ adl

A
Z= Anhanguera

X il que Ti Noticias Fies e Bolsas

A Instituicdo Graduagao Pés-Graduacido Cursos Livres LFG Vestibular

Educagio o dutincin Auéangam

S0 a Anhanguera tem Educacao a Distancia Semipresencial e Online com curricuto e qualidade iguais aos cursos presenciais.

Vocé estuda onde e como quiser.
Suas aulas s&o todas oferecidas.
pela internet com o suporte de um
tutor a distancia. Vocé sé vai ao polo
no inicio do curso para o encontro
inaugural e apenas 2 vezes por
‘semestre para a realizacdo das
provas.

Nesta modalidade de educacéo a
distancia, vocé vai ao polo 1 vez por
semana para assistir as teleaulas e
interagir com seu tutor e colegas.
Nos outros dias, as atividades séo
desenvolvidas pela internet.

QA nn FAD s -

== a e ‘g X3 @ ; | : O 1 31/;:/22‘017

Essa empresa embasa sua propaganda na ideia de que é possivel a transformacéo
da vida pela educacdo, ndo a toa, o ator que representa um professor no comercial
disponivel na internet diz: “Aqui, o seu esfor¢o ganha forga!”. A propaganda salienta
que por meio da educacdo o individuo vai favorecer sua empregabilidade, que o EaD é

'),

um “investimento que traz novas oportunidades para o futuro!”. O EaD ¢ recomendado
para aqueles sem tempo para estudar de forma convencional, pois pode ser encaixado na
vida do estudante-consumidor. O ator ainda menciona que o EaD traz “flexibilidade

para a vida” e “qualidade para a carreira”.
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ANEXO I

De acordo com o INEP/MEC as areas do conhecimento sdo as seguintes: area do
conhecimento Educacdo contempla o0s seguintes cursos: Ciéncias da educagéo
(Administracdo educacional e Pedagogia); Formacdo de professor da educacdo basica
(Formacéo de professor das series finais do ensino fundamental, Formacéo de professor
de educacdo especial, Formacdo de professor para a educacdo bésica); Formacdo de
professor de disciplinas profissionais (Formacdo de professor de artes (educacdo
artistica), Formacdo de professor de artes visuais; Formacdo de professor de
computacdo (informatica), Formacdo de professor de disciplinas do setor primério
(agricultura, pecuéria, etc.), Formacdo de professor de educacdo fisica, Formacdo de
professor de musica, Formacdo de professor de teatro (artes cénicas), Licenciatura para
a educacdo profissional e tecnologica; Formacdo de professor de matérias especificas
(Formacéo de professor de biologia, Formacédo de professor de ciéncias, Formacao de
professor de filosofia, Formacdo de professor de fisica, Formacdo de professor de
geografia, Formacdo de professor de historia, Formacdo de professor de letras,
Formacdo de professor de lingua/literatura estrangeira moderna, Formacéo de professor
de lingua/literatura vernacula (portugués), Formacdo de professor de lingua/literatura
vernacula e lingua estrangeira moderna, Formacdo de professor de matematica,
Formacdo de professor de quimica, Formacdo de professor de sociologia. A area do
conhecimento Humanidades e Artes engloba os seguintes cursos: Design e estilismo
(design); Filosofia e ética (Filosofia), Histdria e arqueologia (Historia), Lingua materna
(vernacula), Linguagem de sinais, Linguas e culturas estrangeiras (Tradutor e
intérprete), Religido e teologia (Teologia), Técnicas audiovisuais e producdo de midia
(Criacdo grafica e Producdo de multimidia). A area do conhecimento Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito agrega 0s cursos a seguir: Biblioteconomia, informacdo, arquivos
(Biblioteconomia); Ciéncia politica e educacdo civica (Ciéncia politica e Relacbes
internacionais); Ciéncias sociais e comportamentais (cursos gerais), Ciéncias sociais ,
Comeércio e administracdo (cursos gerais), Negocios internacionais; Contabilidade e
tributacdo  (Ciéncias contébeis); Direito (Direito); Economia (Economia);
Gerenciamento e administragdo (Administracdo, Administragdo de cooperativas,
Administragdo  hospitalar, Administracdo publica, Competéncias gerenciais,
Empreendedorismo, Gestdo da informacdo, Gestdo da seguranca, Gestdo de pessoal /
recursos humanos, Gestdo de qualidade, Gestdo de servigcos, Gestdo financeira, Gestéo
logistica, Marketing e publicidade, Comunicacdo Institucional, Marketing e
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propaganda, Mercadologia (marketing), Publicidade e propaganda, Relagcbes publicas,
Secretariado e trabalhos de escritério, Secretariado, Vendas em atacado e varejo,
Negocios imobiliarios. Area do conhecimento Ciéncias, Matematica e Computagio
retne: Ciéncia da computacdo (Administracdo de redes, Banco de dados, Ciéncia da
computacdo, Tecnologia em desenvolvimento de softwares); Ciéncias da terra,
Geografia (natureza); Matematica (Matematica); Processamento da informacao (Analise
e Desenvolvimento de Sistemas (Tecndlogo), Seguranca da informacgdo, Sistemas de
informacao); Uso do computador (Uso da internet). Area do conhecimento Engenharia,
Producdo e Construcdo concentra 0s seguintes cursos: Eletricidade e energia
(Engenharia elétrica); Eletrénica e automacdo (Engenharia de computacdo, Engenharia
de controle e automacéo); Engenharia civil e de construcdo (Construcdo de edificagdes,
Engenharia civil); Engenharia e profissdes de engenharia (cursos gerais), Engenharia
ambiental, Engenharia ambiental e sanitaria, Engenharia de producdo, Producdo
industrial; Engenharia mecanica e metalurgia (trabalhos com metais), Engenharia
mecanica; Mineracdo e extracdo, Extracdo de petroleo e gas; Processamento de
alimentos, Tecnologia de alimentos, Tecnologia em aclcar e alcool. Area do
conhecimento Agricultura e Veterinaria contém os seguintes cursos: Producdo agricola
e pecuéria (Agroecologia, Criaco de animais, Tecnologia em agronegdcio). Area Satde
e Bem-estar Social: Enfermagem e atencdo primaria (assisténcia basica), Enfermagem;
Saude (cursos gerais), Educacdo fisica; Servico social e orientacdo (Servico social);
Tecnologias de diagnostico e tratamento médico (Tecnologia de radiologia); Terapia e
reabilitacio (Nutricio). Area de conhecimento Servigos contempla os seguintes cursos:
Hotelaria, restaurantes e servicos de alimentagdo, Gastronomia (Tecno6logo), Hotelaria
(Tecnoblogo); Protecdo ambiental (cursos gerais), Gestdo ambiental; Protecdo de pessoas
e de propriedades, Seguranca publica, Saude e segurangca do trabalho, Saude e
seguranca no trabalho, Servicos de beleza, Curso Estética e Cosmetica, Transportes e
servigos (cursos gerais), Ciéncia aeronautica, Servigo portuério, Viagens, turismo e

lazer, Eventos, Gestdo de Turismo (Tecnélogo), Turismo.
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